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1. Introduccion

El presente informe pretende ofrecer una vision general de la presencia del
principio de igualdad entre mujeres y hombres en la normativa reguladora de los
sistemas educativos iberoamericanos, de modo que pueda salir a la luz una serie de
puntos de reflexién que facilite el conocimiento del contexto normativo en cada pais,
0 bien pueda dar lugar a objetivos o lineas de trabajo futuras.

Las | Jornadas de Cooperacion con Iberoamérica sobre Género y Educacion,
organizadas por el Ministerio de Educacion y Ciencia de Espafia y la Organizacion
de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (oEl) con la
colaboracion del Instituto de la Mujer y de la Agencia Espafiola de Cooperacién
Internacional (AECI), que tuvieron lugar en Antigua, Guatemala, en julio de 2006,
supusieron una primera toma de contacto e intercambio de percepciones y
experiencias entre los responsables en materia de género dentro de los ministerios de
educacioén de los paises participantes. Entre las conclusiones de dicho encuentro se
destaco la referida a la voluntad de los paises reunidos de iniciar una serie de
acciones conjuntas para el fomento de la inclusion de la perspectiva de género en
todas las dimensiones del sistema educativo.

Un elemento esencial y paso previo de toda accion de cooperacion es el
conocimiento mutuo —al cual quiere contribuir este trabajo—, mediante el analisis de
la normativa educativa y, en materia de igualdad en cada pais, marco necesario para
el posterior desarrollo de politicas y otras medidas desde las administraciones.

Un andlisis fundamentalmente descriptivo de la integracion del principio de
igualdad entre mujeres y hombres en las distintas legislaciones puede servir de
orientacion para quienes trabajan en este dmbito y facilitar la identificacion de
necesidades comunes, prioridades o vias de cooperacion, asi como la transferencia de
técnicas o estructuras normativas.

El principio de igualdad entre mujeres y hombres es contemplado en la
actualidad en la mayoria de los paises como valor fundamental inspirador de sus
ordenamientos juridicos. Su integracién, concretamente en la legislacién educativa,
es de especial importancia dado el papel que desempefia la educacion como
instrumento para la superacion de las distintas formas de discriminacion y prejuicios
0 estereotipos sexistas existentes en la sociedad.

El reconocimiento formal de la igualdad en la mayoria de los textos legislativos
ha de considerarse un logro respecto a etapas pasadas, pero la situacion de mujeres y
nifias en el mundo sigue mostrandonos cdmo dicha igualdad no es garantizada en la
practica. Las mayores dificultades para el acceso a las principales instancias de
decision, el fendmeno de la feminizacion de la pobreza o los numerosos casos de
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violencia de género dan fe de que persisten estructuras de desigualdad que limitan la
capacidad de las mujeres para ejercer los derechos de los que son titulares.

A través de las distintas normativas y politicas publicas de los paises
iberoamericanos puede obtenerse una primera aproximacion de como afrontan la
garantia del derecho de mujeres y nifias a recibir una educacién de calidad en
igualdad. Concretamente, trataremos de sefialar el contenido de las normativas y los
mecanismos previstos para su aplicacion, y entre otros aspectos si estas se limitan a
establecer el principio de no discriminacién formal o bien contemplan la
implementacion de medidas o politicas para lograr la igualdad real. Ademas de la
legislacion propiamente reguladora del sistema educativo es preciso tener en cuenta
la eventual existencia de otras leyes con influencia en el ambito educativo: de
igualdad de oportunidades, de proteccion contra la violencia de género o domeéstica,
etc. Dentro de las normativas educativas el informe se centra en las leyes principales,
de rango estatal y, fundamentalmente, en las reguladoras de las ensefianzas no
universitarias pablicas.

Finalmente, dentro de la regulacion de los distintos subsistemas educativos
puede observarse el papel que se da al principio de igualdad dentro de las distintas
areas en las que se detectan discriminaciones o representan en si mismas un elemento
transmisor: los disefios curriculares, la formacion del profesorado, la organizacion de
los centros educativos, etc.

2. Referencia al contexto socio-educativo: la educacién de
mujeres y niflas en América Latina

En la actualidad puede afirmarse que mujeres y hombres acceden a la educacion
basica en proporciones practicamente iguales en la mayoria de los paises de América
Latina, observandose desigualdades en el acceso solo en aquellos con altas tasas de
analfabetismo y/o presencia significativa de las comunidades indigenas, donde los
promedios de escolaridad que tienen los nifios de dichas comunidades se reducen
frecuentemente a la mitad, e incluso menos en el caso de las nifias®. Por otro lado, en
las areas rurales las familias siguen subestimando el valor personal o econémico de
la educacion para las nifias por lo que los indices de desercidén son mas elevados. Se

2 José Rivero (1999): «Politicas educativas de equidad e igualdad de oportunidades», trabajo
presentado en el marco del Il Seminario para altos directivos de las administraciones
educativas de los paises iberoamericanos. La Habana, junio. Disponible en:
<http://www.oei.es/administracion/rivero.htm>.
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producen, por tanto, situaciones de discriminacion multiple cuando junto a la
variable sexo se dan otras tales como pertenencia étnica, localizacion (urbana-rural),
discapacidad o clase social, de modo que las nifias y las mujeres indigenas estan
especialmente afectadas por la desigualdad de género. Se considera que el principal
obstaculo para la escolarizacion de los nifios y nifias indigenas es la inadecuacion del
curriculo y del entorno de la escuela a su realidad cultural y, en el caso concreto de
las nifias, se suma a esto el que se considera que su espacio para el desarrollo de la
vida es la comunidad a la que pertenecen.

En cuanto al factor pobreza, frecuentemente unido a la pertenencia a
comunidades rurales y/o indigenas, constituye una de las principales causas de
desercion escolar cuando los nifios y nifias se ven obligados a abandonar la escuela
para trabajar. El analfabetismo y los indices de educaciéon son mas negativos cuando
convergen varios factores discriminatorios.

Pese a la mejora en los indices de acceso y a la préactica igualdad en los mismos,
los niveles de permanencia son a menudo bajos y el porcentaje de poblacién con
escolaridad primaria incompleta se estima en alrededor del 40%, del cual al menos la
mitad serian mujeres que representarian en torno a 55 millones de personas. A ellas
habrian de afadirse las declaradas analfabetas y los supuestos de «analfabetismo
funcional» en personas que, si bien tienen cursados estudios, no cuentan con las
competencias basicas para participar en la vida social y laboral. Por tanto, la cifra
aumentaria considerablemente.

En la educacidn basica formal de personas adultas la participacion de las mujeres
es menor, suelen ingresar a mayor edad que los hombres y despues de haber estado
mas tiempo fuera del sistema educativo. Entre las razones podrian estar el hecho de
que las estudiantes trabajan sin recibir remuneracion en mayor proporcion que los
hombres o lo hacen de forma esporadica y estdn mas condicionadas por la cercania
fisica al centro y por el trabajo doméstico. En la mayoria de paises el Estado
garantiza la educacion basica de la poblacion en edad escolar pero no atiende la de
otros grupos de edad, con la consiguiente exclusién® del sistema educativo y social.

La inclusion del enfoque de género en la educacién ha de tener en cuenta los
aspectos de acceso y la permanencia, asi como todas las dimensiones del sistema
educativo donde persisten rasgos de desigualdad: los contenidos curriculares, la
practica pedagogica, la gestion de los centros, etc.

Si bien son dificiles de reflejar en las estadisticas, la transmision de estereotipos
sexistas a través de los textos escolares o el diferente trato que pueden recibir nifios y
nifias en el aula representan grandes obstaculos. Algunas investigaciones muestran
como los nifios son mas estimulados para desempefiar un papel mas activo y creativo
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y el profesorado orienta a los estudiantes hacia las tareas «propias de su sexo»*, la
desigual valoracion atribuida a hombres y mujeres permanece en la practica docente
y en el denominado curriculum oculto, que corresponde a los valores y acciones no
explicitos y a menudo no intencionados.

Otro problema importante lo constituye la discriminacién a la que se enfrentan
en muchos paises las alumnas embarazadas, que se ven obligadas a abandonar los
estudios; y si bien en algunos se han desarrollado normativas protectoras que
prohiben su expulsion de los centros educativos, en otros o0 bien no existe ninguna
regulacion, o esta no se cumple, o se permite decidir discrecionalmente a los
directores de las escuelas.

Finalmente, queremos sefialar que en la educacion superior las desigualdades se
hacen més patentes, fundamentalmente en términos de eleccion de «carreras
femeninas», que podemos entender como aquellas en las que en cierto modo se
mantienen los roles maternales o de cuidado tradicionalmente asociados a la mujer.
La feminizacion del magisterio latinoamericano es una realidad en la educacion
inicial, basica y de personas adultas, donde las profesoras representan entre el 77% y
el 99% del cuerpo docente®. En la educacién media y superior el porcentaje
desciende a cifras de alrededor del 37%, lo que supone otro rasgo de desigualdad ya
que cuanto mayor es la especializacion requerida, prestigio y remuneracion del
puesto docente, menor es la presencia de mujeres. Como elemento positivo de esta
feminizacion en las etapas inicial y basica, algunos autores sefialan el hecho de que
ha contribuido a aumentar la matricula de nifias en la escuela, pues los padres
prefieren que sus hijas asistan a escuelas atendidas por mujeres.

3. Marco internacional: los derechos de las mujeres en las
declaraciones y textos internacionales

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos, proclamada el 10 de
diciembre de 1948, constituye el fundamento de la mayoria de los posteriores

* Estudios de Rosetti (1988 y 1992) para Chile; estudio de Rico (1994) para Ecuador, citados
en Graciela Messina, «Estado del arte de la igualdad de género en la Educacién Basica de
Ameérica Latina (1990-2000)», en UNESCO (2001): Igualdad de género en la Educacion Basica
de América Latina y el Caribe (estado del arte). Santiago de Chile: Oficina Regional de la
UNESCO para América Latina y el Caribe. Disponible en:
<http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001310/131040s.pdf>.

% Ibidem.
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tratados internacionales sobre derechos humanos; y si bien no tiene carécter
vinculante juridicamente, si es considerada en la actualidad practicamente como una
extension de la Carta de Naciones Unidas y parte del Derecho Internacional
consuetudinario, inspirador de las normativas sobre derechos humanos en la mayoria
de los Estados.

Establece en su articulo 1.° el principio de igualdad:
Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos.
Y en su articulo 2.°, el principio de no discriminacion:

Toda persona tiene los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion, sin
distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de cualquier otra indole,
origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicion.

El primer instrumento juridico internacional destinado especificamente al
reconocimiento de los derechos de la mujer data de 1967, cuando la Asamblea
General de las Naciones Unidas aprobd la Declaracion sobre la Eliminacion de la
Discriminacién de la Mujer (Resolucion 2263 (xxI1), de 7 de noviembre de 1967).
Esta proclamaba que la discriminacion contra la mujer, por cuanto niega o limita su
igualdad de derechos con el hombre, es injusta y constituye una ofensa a la dignidad
humana.

Si bien la Declaracion no era vinculante para los Estados, si constituia un
compromiso politico, y supuso un importante precedente de lo que posteriormente
seria la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination
Against Women [CEDAW]), aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
el 18 de diciembre de 1979 y en vigor desde el 3 de septiembre de 1981.

Los paises iberoamericanos son signatarios de numerosos acuerdos e
instrumentos internacionales que constituyen el marco inspirador de sus normativas
estatales, entre los cuales sobresalen dos sobre los que se volverd mas adelante: el
primero es la ya mencionada CEDAW como instrumento juridico fundamental de la
proteccion de los derechos de las mujeres en el mundo y el segundo es la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
«Convencion de Belém do Para», aplicable en la region latinoamericana y que entro
en vigor el 5 de marzo de 1995.

La CEDAW es el texto internacional mas amplio relativo a los derechos humanos
de las mujeres y tiene como objetivo fundamental la eliminacion de cualquier tipo de
discriminacion. Ha sido ratificada por todos los paises iberoamericanos y la mayoria
de Estados de otras regiones del mundo (en 2007 Unicamente no son parte once
paises, entre los que se encuentran Estados Unidos, Irdn, Somalia y Sudan) y es
preciso sefalar, sin embargo, que el elevado nimero de reservas con que cuenta
limita su eficacia plena.
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El rasgo méas importante a destacar de la Convencidn es su caracter vinculante
juridicamente y no solo a nivel politico, lo que supone que los Estados que la
ratifican estan obligados legalmente a aplicarla y a realizar informes periddicos sobre
los avances en la mejora de la situacion de los derechos humanos de las mujeres. Asi,
cada cuatro afios han de enviar un informe al Comité para la Eliminacion de la
Discriminacién contra la Mujer, mecanismo de aplicacion de la Convencion y
vigilancia de su cumplimiento previsto por la misma. EI Comité, compuesto por
expertos independientes, a la vista de los informes formula recomendaciones de
caracter general a los paises.

La CEDAW se estructura en treinta articulos en los que se recogen los principios
fundamentales sobre los que se asienta, los derechos civiles y politicos, sociales y
econdémicos de las mujeres y los mecanismos de aplicacion de la Convencion.

Comienza definiendo el concepto de discriminacidn contra la mujer como:

Toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su
estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural y civil 0 en cualquier
otra esfera.

Por tanto, establece la obligacion de los Estados de promover la igualdad no solo
en la esfera publica sino también en la privada y familiar, donde se producen muchas
de las vulneraciones a los derechos de las mujeres. Asi, por ejemplo, contempla en su
articulo 16.° el derecho a contraer libremente matrimonio o el derecho a decidir libre
y responsablemente el nimero de sus hijos y el intervalo entre los nacimientos y a
tener acceso a la informacion, la educacién y los medios que permitan su ejercicio.

Concretamente en lo que concierne a la educacion el articulo 10.° dispone que:

Los Estados parte adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién
contra la mujer, a fin de asegurarle la igualdad de derechos con el hombre en la esfera de la
educacion y en particular para asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres:

a. Las mismas condiciones de orientacion en materia de carreras y capacitacion
profesional, acceso a los estudios y obtencién de diplomas en las instituciones de
ensefianza de todas las categorias, tanto en zonas rurales como urbanas; esta
igualdad debera asegurarse en la ensefianza preescolar, general, técnica, profesional y
técnica superior, asi como en todos los tipos de capacitacion profesional.

b. Acceso a los mismos programas de estudios, a los mismos examenes, a personal
docente del mismo nivel profesional y a locales y equipos escolares de la misma
calidad.

c. Laeliminacion de todo concepto estereotipado de los papeles masculino y femenino en
todos los niveles y en todas las formas de ensefianza, mediante el estimulo de la
educacion mixta y de otros tipos de educacion que contribuyan a lograr este objetivo y,
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en particular, mediante la modificacién de los libros y programas escolares y la
adaptacion de los métodos de ensefianza.

d. Las mismas oportunidades para la obtencion de becas y otras subvenciones para
cursar estudios.

e. Las mismas oportunidades de acceso a los programas de educacién complementaria,
incluidos los programas de alfabetizacion funcional y de adultos, con miras en particular
a reducir lo antes posible toda diferencia de conocimientos que exista entre hombres y
mujeres.

f. La reduccion de la tasa de abandono femenino de los estudios y la organizacion de
programas para aquellas jovenes y mujeres que hayan dejado los estudios
prematuramente.

g. Las mismas oportunidades para participar activamente en el deporte y la educacion
fisica.

h.  Acceso al material informativo especifico que contribuya a asegurar la salud y el
bienestar de la familia, incluida la informacién y el asesoramiento sobre planificacion de
la familia.

Para la consecucion de estos objetivos, asegurandose de esta forma la
eliminaciéon de cualquier forma de discriminacién, la Convencion prevé que los
Estados desarrollen las medidas precisas, incluyendo las de tipo legislativo. Asi, si
aun no lo han hecho, deberan consagrar en sus constituciones nacionales y en
cualquier otra legislacion apropiada el principio de la igualdad del hombre y de la
mujer y asegurar por ley u otros medios apropiados la realizacion practica de ese
principio. Es asi que, en cumplimiento de este compromiso, la mayoria de los paises
iberoamericanos han realizado reformas de sus textos constitucionales y leyes, asi
como desarrollos reglamentarios y creacién de nuevas normativas protectoras de los
derechos de las mujeres, como veremos mas adelante.

Por otro lado, la Convencion hace referencia también a las acciones positivas de
caracter temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre mujeres y
hombres, en especial las que atafien a la proteccion de la maternidad como
instrumento a emplear por los Estados parte.

Como mecanismo adicional de proteccion, el Protocolo Facultativo a la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer, adoptado por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas
el 6 de octubre de 1999 y en vigor desde diciembre de 2000, establece un
procedimiento de comunicaciones individuales y de investigacion para los casos en
que se produzcan violaciones de los derechos de las mujeres en algun pais. Asi,
cualquier victima de una violacion de derechos contemplados por la CEDAW, puede
acudir al Comité para que este determine si el Estado realmente ha infringido la
Convencion y efectie en su caso las recomendaciones pertinentes. Ademas, el
Comité puede iniciar investigaciones en aquellos paises en los que se sospeche que
se estan cometiendo violaciones graves o sistematicas de los derechos de las mujeres.
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La CeEDAW constituye un hito en el proceso de avance en la proteccion de los
derechos de las mujeres, que se vera reafirmado posteriormente en las conferencias
mundiales de la mujer y, en lo referente al derecho a la educacién especificamente,
en las conferencias y foros mundiales sobre la materia.

Dichas conferencias, convocadas por las Naciones Unidas a partir de 1975
contribuyeron a dar mayor relevancia al objetivo de la igualdad de genero dentro de
la agenda politica de los Estados, generar un compromiso mundial y un plan de
accion comun. De entre ellas cabe destacar la Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer celebrada en Beijing en 1995, que inicia una nueva etapa decisiva en la que se
institucionaliza en la agenda politica internacional el principio de igualdad entre
mujeres y hombres, al comprometerse los Estados alli reunidos a incluir de manera
efectiva la perspectiva de género en sus instituciones, politicas, procesos de
planificacion y adopcién de decisiones.

Los ciento ochenta y nueve paises presentes en la Conferencia aprobaron por
unanimidad la Declaracion y la Plataforma de Accion de Beijing, en la que se
definieron un conjunto de objetivos estratégicos y medidas a adoptar antes de 2000
encaminadas a eliminar los obstaculos a la participacion de la mujer en todas las
esferas de la vida publica y privada, destacAndose doce de especial preocupacion:

— Pobreza.

— Educacién y formacion.
— Salud.

— Violencia.

— Conflictos armados.

— Economia.

— Toma de decisiones.

— Mecanismos institucionales.
— Derechos humanos.

— Medios de comunicacion.
— Medio ambiente.

— Lasnifias.

En la esfera educativa se sefiala la preocupacion de que después de que la
Conferencia Mundial sobre Educacion para Todos (Jomtien, Tailandia, 1990)
aprobara la Declaracién Mundial sobre Educacion para Todos y el Marco de Accion
para Satisfacer las Necesidades Basicas de Aprendizaje, unos 100 millones de nifios,
de los que por lo menos 60 millones son nifias, carecen de acceso a la ensefianza
primaria, y mas de las dos terceras partes de los 960 millones de analfabetos adultos

10
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del mundo son mujeres. A fin de mejorar esta situacion, la plataforma establece una
serie de medidas, a implementar por los gobiernos, encaminada al logro de seis
objetivos estratégicos®:

— Asegurar la igualdad de acceso a la educacién y la ensefianza primaria universal en
todos los paises antes de 2015.

— Eliminar el analfabetismo entre las mujeres, con especial hincapié en la alfabetizacion
de las mujeres rurales, migrantes, refugiadas y desplazadas internamente, asi como en
las mujeres con discapacidades.

— Aumentar el acceso de las mujeres a la formacion profesional, la ciencia y la
tecnologia y la educacién permanente.

— Establecer sistemas de educacion y capacitacion no discriminatorios, en los que los
planes de estudio y libros de texto no contengan estereotipos sexistas y el profesorado
esté formado y sensibilizado en la igualdad de género.

— Asignar recursos suficientes para las reformas de la educacion y vigilar la aplicacion
de esas reformas.

— Promover la educacion y la capacitacion permanente de las nifias y las mujeres.

A lo largo de los diez afios posteriores a 1995 la Asamblea General de las
Naciones Unidas celebrd dos periodos extraordinarios de sesiones para evaluar los
progresos obtenidos en la aplicacién de la Declaracion de Beijing: en 2000 (Beijing
+5) y en 2005 (Beijing +10). En esta ultima fueron también objeto de revisién los
compromisos incluidos en la Declaracion del Milenio entre cuyas metas establecidas
estd la de eliminar para el afio 2005 las desigualdades entre los géneros en la
ensefianza primaria y secundaria, y en todos los niveles de la ensefianza para 2015’ y
garantizar para este mismo afio que todos los nifios y nifias tengan la posibilidad de
completar un ciclo completo de ensefianza primaria®, constatandose el
incumplimiento de muchos de los objetivos fijados y el largo camino que quedaba
por recorrer.

El Foro Mundial sobre la Educacion (era) (Dakar, 2000) reafirmd los
compromisos en relacion a la educacion para todos configurados en Jomtien diez
afios atras, reconociendo que el derecho a la educacion sigue siendo negado a una
gran parte de la poblacion mundial y que una de las causas es la falta de voluntad
para superar las desigualdades entre los sexos. Propone, por tanto, que la igualdad de

® Véase ANEXO IlI.
" Objetivo del Milenio 3: Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer.

& Objetivo del Milenio 2: Lograr la ensefianza primaria universal.
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género sea incluida en las distintas dimensiones de los sistemas educativos (los
planes de estudios, los materiales didacticos, las actitudes y comportamientos de los
docentes, las interacciones entre los alumnos, etc.) y que se adopten medidas para
garantizar tanto el acceso y la permanencia de las nifias en la escuela como la
alfabetizacion de las mujeres. EI Marco de Accion de Dakar incluye un objetivo
especifico de promocion de la igualdad de género que también esta presente de forma
transversal en los demés objetivos. En definitiva, Dakar reafirma la igualdad de
género como una de las prioridades dentro de una estrategia educativa global que
incluye a todos los niveles, modalidades, componentes y agentes educativos.

Finalmente y al margen ahora del ambito de Naciones Unidas, hemos de volver
sobre la ya mencionada Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer «Convencion de Belem do Pard», que
constituye el instrumento juridico fundamental dentro de la regién americana en la
lucha contra la violencia de género. Elaborada en el marco de la Comision
Interamericana de Mujeres (CiM), organismo especializado de la Organizacion de
Estados Americanos (OEA), no solo reconoce que la violencia contra la mujer
constituye una violacion de los derechos humanos sino que la define en la esfera
publica y privada. Reconoce el derecho de la mujer a una vida libre de violencia e
impone una serie de medidas a los Estados parte entre las que se encuentran, dentro
de la politica educativa, el disefio de programas de educacion formales y no formales
en todos los niveles, para contrarrestar prejuicios y costumbres y todo tipo de
practicas que se basen en la premisa de la inferioridad o superioridad de cualquiera
de los géneros o en los papeles estereotipados para el hombre y la mujer que
legitiman o exacerban la violencia contra la mujer.

4. Integracion del principio de igualdad entre hombres y
mujeres en la elaboracion, ejecucion y aplicacion de las
normas

Como sefialabamos al inicio de este trabajo dentro del principio de igualdad
podemos apreciar dos dimensiones: la igualdad formal, derivada del reconocimiento
y proclamacion de este principio en las declaraciones internacionales y normativas, y
la igualdad real, que supone la eliminacion efectiva de cualquier forma de
discriminacion o subordinacion frente a los hombres en la sociedad. El desarrollo de
normativas no discriminatorias y protectoras de los derechos de la mujer es un
estadio previo y necesario para la transformacion de la sociedad puesto que, si bien la
proclamacion formal de la igualdad no garantiza por si sola la eliminacion de
instancias de discriminacion, su reconocimiento permite legitimar las medidas
precisas para promover su efectividad y reclamar la autoridad de este derecho.

Para la elaboracion de leyes y medidas de aplicacion no discriminatorias ha de
partirse de un concepto claro de qué se entiende por discriminacion contra las
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mujeres. La definicion mas ampliamente reconocida en la actualidad, que ya hemos
citado, es la establecida por la CEDAw, segun la cual constituye discriminacion toda
distincion, exclusién o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer de sus derechos
en todas las esferas de la sociedad.

Ademas el fendmeno discriminatorio puede revestir dos dimensiones:

— Ladiscriminacion directa, que se produce cuando una persona por razén de su sexo es
tratada de manera menos favorable a como se trataria a otra en la misma situacion.
Pueden considerarse supuestos de discriminacion directa el acoso sexual y todo trato
desfavorable relacionado con el embarazo o la maternidad.

— Ladiscriminacion indirecta, que supone que una norma o una medida determinada
aparentemente neutra pueda implicar una desventaja para personas por razén de su
Sexo.

Los ordenamientos juridicos deben tener en cuenta el contexto social en el que
seran aplicados, la diferente situacion en que se encuentran hombres y mujeres
dentro del mismo y, partiendo de esta diferencia, generar el marco preciso para que
sujetos diferentes sean tratados como iguales y disfruten de las mismas
oportunidades. Los sistemas legislativos han de tender a lograr este objetivo de modo
que, ademas de excluir cualquier tipo de discriminacion directa se eliminen aquellas
gue se producen cuando el resultado o efecto de una norma menoscaba o anula el
ejercicio de un derecho.

El sistema juridico de un pais puede ser discriminatorio para las mujeres bien por
la existencia de normas que claramente asi lo son (por ejemplo, aquéllas que
restringen la asistencia a la escuela de las alumnas embarazadas), o bien por no
disponer de una regulacion especifica que aborde problematicas a las que se
enfrentan especialmente las mujeres, como puede ser la violencia de género,
diluyéndolas o invisibilizdndolas dentro de normativas de caracter genérico.

En la actualidad todos de los paises iberoamericanos han reconocido el principio
de igualdad entre hombres y mujeres en sus textos constitucionales y otras leyes
nacionales, y muchos de ellos han aprobado normas especificas, tales como leyes
contra la violencia de género o leyes de igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres. Sin embargo, para poder afirmar la existencia de condiciones para una
igualdad real y efectiva es preciso un andlisis global de cada sistema juridico, no
unicamente desde el punto de vista formal sino también de los mecanismos previstos
para la aplicacion de las normativas.

La ineficacia de las leyes viene a menudo determinada por la falta de respuesta
frente a la realidad social e institucional a la que estan destinadas, lo que limita su
aplicacion préctica. Asi, una ley formalmente igualitaria puede quedar desvirtuada
por no existir instituciones responsables de su aplicacion, por no contar estas con los
medios o capacidad necesarios para la aplicacion de las medidas, o por no estar
definidos adecuadamente los procedimientos de aplicacién de la norma. El marco
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legal ha de ser completado, por tanto, con un marco institucional adecuado de modo
que constituya no solo una legitimacion de eventuales medidas sino que sea aplicable
realmente y existan organismos ante los que se pueda exigir su cumplimiento.

En definitiva, se trata de afrontar el reto de lograr la igualdad desde una
perspectiva global que comprenda las distintas dimensiones de los sistemas juridicos.
Asi quedo patente en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, donde se
definié el principio de transversalidad o mainstreaming como inspirador de la
estrategia y acciones a desarrollar en el marco de la Plataforma de la citada
Conferencia (Plataforma de Accion de Beijing). Este supone, en lo referente al
desarrollo legislativo, la integracion del objetivo de la igualdad y la atencion a las
necesidades especiales de las mujeres en todas las etapas de la elaboraciéon y
aplicacion de las normas y en todas las medidas que puedan afectarles de forma
directa o indirecta. Por ejemplo, en paises como Espafia se aplican mecanismos como
los informes de impacto de género, de obligatoria elaboracion antes de aprobar
cualquier disposicion legislativa y reglamentaria asi como planes y politicas. Estos
informes persiguen un mejor conocimiento de la realidad social y tratan de eliminar
todo elemento discriminatorio que pudiera producirse involuntariamente o de forma
indirecta por la aplicacion de las disposiciones, al tener un impacto distinto en
hombres y mujeres. Para ello emplean un analisis desde una perspectiva de género
que permite desvelar su diferente situacion en un determinado ambito y las posibles
desigualdades existentes. Este analisis consta basicamente de tres fases:

1. ldentificacion de la diferente posicion de partida entre mujeres y hombres ante
una situacion dada, desde un punto de vista cuantitativo (diferencias en las cifras
de participacion en el ambito en cuestion, a través de la recopilaciéon de datos
estadisticos).

2. Caracterizacion de la posicion de mujeres y hombres frente a una situacion dada,
desde un punto de vista cualitativo (cémo intervienen los roles y las ideas o
estereotipos ante una situacion determinada).

3. Valoracion de las diferencias encontradas de cara a conocer cOmo intervienen en
cuanto al aprovechamiento de un derecho o recurso social concreto®.

Una vez analizada la situacion de partida, se realiza una prevision de la
incidencia que tendra la norma sobre la misma respecto al avance en la igualdad
entre hombres y mujeres y en base a esta prevision se formulan propuestas de mejora
del texto o recomendaciones de aplicacion.

° Fundacién Mujeres (2005): «Guia de aplicacién préactica, para la elaboracién de informes de
impacto de género de las disposiciones normativas que elabore el gobierno, de acuerdo a la
ley 30/2003». Instituto de la Mujer, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales de Espafia.
Disponible en: <http://www.mtas.es/mujer/publicaciones/docs/Guiaimpacto.pdf>.
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Retomando la cuestién de los organismos encargados de desarrollar las politicas
y medidas de aplicacion de las legislaciones, en la actualidad la casi totalidad de los
paises iberoamericanos cuenta con mecanismos de igualdad responsables en la
materia. Sin embargo, la mayor parte se encuentra en proceso de consolidacién
institucional y afronta deficiencias en cuanto a medios personales y materiales, grado
de autonomia de accién y competencias atribuidas para el desarrollo de los fines que
tienen asignados. Este hecho revela la necesidad de un compromiso politico méas
claro, reflejado en mayores dotaciones presupuestarias y de competencias reales. A
este respecto, la sensibilizacién y compromiso de los politicos y la sociedad civil con
la promocidn de la igualdad de género es un aspecto esencial a tener en cuenta, ya
que cualquier normativa o politica que no cuente con la aceptacion o el apoyo real
gubernamental y de la sociedad necesarios, esta casi con toda seguridad condenada a
fracasar en sus objetivos. A fin de fomentar la implicacion de la sociedad civil en
algunos paises se han creado drganos de participacion de las organizaciones de
mujeres y otras instancias sociales en los procesos legislativos y administrativos que
les conciernen, cuya coordinacién con los mecanismos de igualdad y el resto de
entidades gubernamentales es fundamental para el logro de las metas trazadas en las
normas y planes de igualdad. El conocimiento de las leyes y la participacion de la
poblacion son esenciales para su eficacia, por lo que los poderes publicos han de
fomentar su difusion.

5. Marco juridico de las politicas de igualdad y educacion
en los paises iberoamericanos

5.1. Argentina

Entre los acuerdos internacionales y regionales adoptados por Argentina
referentes a los derechos de las mujeres cabe destacar en primer término los
internacionales:

— La cepAw se incorpora al ordenamiento interno a través de la Ley n.° 23.179
publicada el 27 de mayo de 1985 y adquiere rango constitucional a partir de la reforma
de la Constitucion del pais realizada en 1994.

— El Protocolo Facultativo de la cEDAW fue aprobado por Argentina a traves de la Ley
n.226.171 el 15 de noviembre de 2006.

— La Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer «Convencion de Belém do Paré», incorporada al ordenamiento
interno por Ley n.° 24.632 promulgada el 1.° de abril de 1996.
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En el orden regional, la Constitucion Nacional de la Republica Argentina de
1994, atribuye al Congreso en su articulo 75.° la competencia para legislar y
promover medidas de accion positiva que garanticen la igualdad real de
oportunidades y de trato, y el pleno goce y ejercicio de los derechos reconocidos por
la Constitucion y por los tratados internacionales vigentes sobre derechos humanos,
en particular respecto de los nifios, las mujeres, los ancianos y las personas con
discapacidad.

En el mismo articulo concreta el principio de igualdad de oportunidades en la
esfera educativa al disponer que las leyes de educacion habran de promover los
valores democraticos y la igualdad de oportunidades y posibilidades sin
discriminacion alguna y garantizar los principios de gratuidad y equidad de la
educacion publica estatal.

La Ley n.° 24.195, Ley Federal de Educacion, establecié la actual estructura del
sistema educativo, descentralizado en la gestion. La concertacion de acuerdos a nivel
de politica educativa nacional se realiza a través del Consejo Federal de Educacion,
presidido por el ministro nacional y representantes de los veinticuatro ministerios
provinciales.

En los afios noventa las politicas de igualdad se centraron fundamentalmente en
las cuestiones relativas a salud sexual y reproductiva y la violencia hacia la mujer. De
manera secundaria se relacionaron estos temas con otros como pobreza, paridad
politica y educacion para la igualdad. En este periodo se produce la
institucionalizacién de las politicas de género en educacion y en 1991 se crea el
Programa Nacional de Promocion de la Igualdad de Oportunidades para la Mujer en
el Area Educativa (PRIOM), gestionado por el Ministerio de Educacion. El principal
interés de este programa fue su carécter integral al incidir en las distintas areas
educativas: transformacion curricular, formacion docente, sensibilizacion, etc. El
PRIOM dej6 de funcionar en 1995 debido a los conflictos que se suscitaron con los
sectores mas conservadores de la Iglesia para modificar los contenidos basicos
comunes.

En la actualidad las acciones en materia de igualdad se enmarcan
fundamentalmente en la Ley de Salud Sexual y Reproductiva, y son asumidas por
distintas areas y programas del Ministerio.

En 2002 fue promulgada la Ley n.° 25.673 de creacién del Programa Nacional de
Salud Sexual y Procreacion Responsable, en el ambito del Ministerio de Salud
aunque comprende acciones de educacion sexual en coordinacion con el Ministerio
de Educacion. Para ser obligatoria en territorios provinciales debe ser refrendada en
cada provincia lo que ha originado un panorama dispar en su aplicacion.

La Ley Nacional n.° 25.584 prohibe a los responsables de establecimientos de
educacion publica cualquier tipo de accion que impida el inicio o continuidad del
ciclo escolar a alumnas embarazadas o durante el periodo de lactancia y a los
estudiantes en su calidad de progenitores. Para ello, establece la obligacion genérica
de autorizar los permisos que sean necesarios en razon de su estado, que ha sido
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desarrollada por la Ley Nacional n.° 25.273 de 2000 de creacion de un sistema de
inasistencias justificadas por razones de gravidez. Esta ley preve que las alumnas
tengan la posibilidad de disfrutar de treinta inasistencias justificadas antes o después
del parto asi como de ausentarse una hora diaria de la escuela durante el periodo de
lactancia y los seis meses siguientes a la reincorporacion.

\Volviendo a la regulacion basica del sector educativo, la Ley Federal de
Educacién antes citada ha sido sustituida en 2006 por la Ley n.° 26.206, Ley
Nacional de Educacién, que hace especial hincapié en la igualdad e inclusion
educativa como principios basicos. En la redaccion de todo el articulado se ha
cuidado el empleo de un lenguaje no sexista y dentro del capitulo I, dedicado a los
principios generales de la educacion, el articulo 4.° dispone que:

El Estado nacional, las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires tienen la
responsabilidad principal e indelegable de proveer una educacion integral, permanente y de
calidad para todos/as los/as habitantes de la Nacion, garantizando la igualdad, gratuidad y
equidad en el ejercicio de este derecho, con la participacion de las organizaciones sociales y las
familias.

En el capitulo 11 relativo a los fines y objetivos de la politica educativa nacional,
el articulo 11.° incluye los de:

[...] asegurar una educacion de calidad con igualdad de oportunidades y posibilidades, sin
desequilibrios regionales ni inequidades sociales [...] y [...] asegurar condiciones de igualdad,
respetando las diferencias entre las personas sin admitir discriminacion de género ni de ningin
otro tipo.

Posteriormente, la ley hace referencia expresa a la igualdad entre mujeres y
hombres en relacion a la organizacion curricular e institucional de la educacion de
personas adultas que deberd incorporar el enfoque de género (articulo 48.°), la
educacion en areas rurales (articulos 50.° y 51.9), el establecimiento de politicas para
el logro de la igualdad educativa (articulo 79.9), la calidad de la educacién que debera
ser garantizada a todo el alumnado sin discriminaciones de ningun tipo (articulo 84.°)
y los contenidos curriculares (articulo 92.°).

En el capitulo X dedicado a la educacion rural se establece expresamente entre
sus objetivos la promocion de la igualdad de oportunidades y posibilidades
asegurando la equidad de género (articulo 50.°).

El Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, en acuerdo con el Consejo
Federal de Educacion, definird las medidas necesarias para que los servicios
educativos en zonas rurales alcancen niveles de calidad equivalente a los urbanos, y
para ello organizara servicios de educacion no formal que contribuyan a la
capacitacion laboral y la promocion cultural de la poblacion rural, atendiendo
especialmente la condicion de las mujeres (articulo 51.°).

En el titulo V «Politicas de Promocion de la Igualdad Educativa» el articulo 79.°
establece que el Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, en acuerdo con el
Consejo Federal de Educacion, fijard y desarrollara politicas de promocién de la
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igualdad educativa destinadas a enfrentar situaciones de injusticia, marginacion,
estigmatizacion y otras formas de discriminacion, derivadas de factores
socioecondmicos, culturales, geograficos, étnicos, de género o de cualquier otra
indole, que afecten el ejercicio pleno del derecho a la educacion.

El articulo 92.° establece que formardn parte de los contenidos curriculares
comunes a todas las jurisdicciones:

Los contenidos y enfoques que contribuyan a generar relaciones basadas en la igualdad, la
solidaridad y el respeto entre los sexos, en concordancia con la Convencion sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, con rango constitucional, y las leyes n.°
24.632yn.026.171.

En cuanto a los organismos para la aplicacion de las normativas y politicas de
igualdad, es el Consejo Nacional de la Mujer (cNM) el principal impulsor. Fue creado
en 1992 en reemplazo del Consejo Coordinador de Politicas Publicas para la Mujer y
depende de la Presidencia de la Nacion. Forma parte del Consejo Nacional de
Coordinacion de Politicas Sociales el cual se integra en forma permanente por los
titulares de los ministerios de Desarrollo Social; de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social; de Educacién, Ciencia y Tecnologia; de Salud y Ambiente; de Economia y
Produccion; de Planificacién Federal, Inversién Publica y Servicios; y por la
Secretaria de Nifiez, Adolescencia y Familia del Ministerio de Desarrollo Social.

5.2. Bolivia

Bolivia forma parte de la CEDAw, ratificada como ley de la Republica el 15 de
septiembre de 1989 (Ley n.° 1.100); asi como de la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer «Convencion de Belém
do Para, ratificada por Ley n.° 1.599 de 18 de octubre de 1994.

La Constitucién Politica del Estado reconoce en su articulo 6.° el principio de
igualdad entre los sexos:

Todo ser humano tiene personalidad y capacidad juridica con arreglo a las leyes. Goza de
los derechos, libertades y garantias reconocidos por esta Constitucidn sin distincion de raza,
sexo, idioma, religion, opinién politica o de otra indole, origen, condicién econdmica y social, u
otra cualquiera.

El derecho a la educacion viene contemplado en el articulo 7.° como uno de los
derechos fundamentales, al establecer que toda persona tendrda derecho a recibir
instruccion y adquirir cultura. Posteriormente, el texto constitucional hace referencia
a los campesinos, como sector de la poblacién mas vulnerable, cuya alfabetizacion y
educacion debera impulsar el Estado (articulo 174.°). No se realiza mencion expresa
a las mujeres y nifias en este sentido.

En septiembre de 1991 el Gobierno aprobé la Estrategia Social Boliviana que
reconocia el papel fundamental de las mujeres en el proceso de desarrollo del pais.
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La Estrategia Nacional de Desarrollo incorpor6 en 1992 la problematica de género y
se cred el Programa de la Mujer como instrumento de las politicas sociales para este
sector.

El 17 de septiembre de 1993 mediante la Ley de Ministerios del Poder Ejecutivo,
n.° 1.493, se cred la Subsecretaria de Asuntos de Género, dependiente de la
Secretaria Nacional de Asuntos Etnicos, de Género y Generacionales, perteneciente
al Ministerio de Desarrollo Humano, con la mision de disefiar y gestionar las
politicas publicas de igualdad de género.

En el marco de la Ley n.° 1788, Ley de Organizacion del Poder Ejecutivo, de 16
de septiembre de 1997, el Viceministerio de Asuntos de Género, Generacionales y
Familia, perteneciente al Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacion
continda con las acciones orientadas al logro de la equidad de género en el proceso
de desarrollo. En la actualidad el Viceministerio de Género y Asuntos
Generacionales dependiente del Ministerio de Justicia es el organismo competente
para promover las politicas nacionales orientadas al logro de la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres, en el marco del desarrollo humano
sostenible. Sus competencias se extienden a la formulacion de normas y politicas
especificas destinadas a la infancia, la juventud y la tercera edad.

Es el responsable de la aplicacion del Decreto Supremo n.° 24.864 de Igualdad
de Derechos y Oportunidades entre Hombres y Mujeres, de 4 de octubre de 1997.
Esta norma prevé de forma genérica la incorporacién transversal de contenidos de
género en las politicas publicas y especificamente en salud, educacion, desarrollo
econdmico, participacion politica, erradicacion de la violencia, desarrollo legislativo,
comunicacion y cultura. Respecto a la educacion dispone en su articulo 1.° que el
Estado promovera acciones especificas para:

Asegurar la participacion de las mujeres en los procesos educativos, de produccion y
transmision de conocimientos, fortaleciendo sus capacidades de decision autbnoma, ciudadania
plena y calidad de vida, y un sistema educativo que ofrezca en todos sus niveles iguales
oportunidades de acceso y permanencia para hombres y mujeres.

La Ley n.° 1.674 contra la Violencia en la Familia o Doméstica de 15 de
diciembre de 1995 contempla acciones en el ambito educativo como instrumento
fundamental de prevencion de la violencia doméstica. Asi, establece en su articulo 3.°
que:

El Estado a través de sus instituciones especializadas y en coordinacion con las
asociaciones civiles e instituciones privadas relacionadas con la materia:

a) Promoverd la incorporacion en los procesos de ensefianza aprendizaje curricular y extra
curricular, orientaciones y valores de respeto, solidaridad y autoestima de nifios, jovenes
y adultos de ambos sexos; fomentando el acceso, uso y disfrute de los derechos
ciudadanos sin discriminacion de sexo, edad, cultura y religion.

b) Impulsara un proceso de modificacion de los patrones socioculturales de conducta de
hombres y muijeres, incluyendo el disefio de programas de educacion formales y no
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formales apropiados a todos los niveles del proceso educativo, para contrarrestar
prejuicios, costumbres y todo otro tipo de précticas basadas en la supuesta inferioridad o
superioridad de cualquiera de los géneros o en papeles estereotipados para el hombre y
la mujer que legitiman o exacerban la violencia

Centrandonos ya en las leyes educativas, en la actualidad esta vigente la Ley n.°
1.565 de la Reforma Educativa de 7 de julio de 1994, si bien esta en proceso de
elaboracion una nueva ley educativa.

e Laleyn.°1.565delaReforma Educativa

El articulo 1.° recoge las bases o principios inspiradores de la educacion en el
pais, con varias referencias a la igualdad de género. Asi, reconoce el derecho a la
igualdad de oportunidades (articulo 1.° apartado 2); contempla la realidad
intercultural y bilinglie de Bolivia en el marco de «un ambiente de respeto entre
todos los bolivianos, hombres y mujeres» (articulo 1.° apartado 5); dispone que la
educacion se organiza y desarrolla con la participacion de toda la sociedad «sin
discriminaciones de etnia, de cultura, de region, de condicién social, fisica, mental,
sensorial, de género, de credo o de edad»; que es «integral y coeducativa» (articulo
1.° apartado 8);y «promotora de la justicia, la solidaridad y la equidad sociales,
porque incentiva la autonomia, la creatividad, el sentido de responsabilidad y el
espiritu critico de los educandos, hombres y mujeres».

El articulo 2.° enumera los fines de la educacion entre los que sefiala
especificamente el de:

Generar la equidad de género en el ambiente educativo, estimulando una mayor
participacion activa de la mujer en la sociedad» (articulo 2°. apartado 8).

Concretando estos fines generales, entre los objetivos del sistema y la politica
educativos la Ley establece la mejora de la calidad, la ampliacion de la cobertura y la
permanencia y la garantia de la igualdad de los derechos de hombres y mujeres
(articulo 3.° apartado 3), asi como la atencion preferente a la mujer mediante el
desarrollo de acciones que promuevan el acceso, oportunidades y logros educativos
(articulo 3.° apartado 6).

El sistema educativo aparece configurado en cuatro estructuras: de Participacion
Popular, de Organizacion Curricular, de Administracion Curricular y de Servicios
Técnicos Pedagdgicos y Administracion de Recursos.

La Estructura de Participacion Popular determina los mecanismos de
organizacion de la comunidad para participar en la educacién, entre los que destacan
las Juntas Escolares que:

[...] seran conformadas por las Organizaciones Territoriales de Base, tomando en cuenta la
representacion equitativa de hombres y mujeres de la comunidad (articulo 6.°).
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La Estructura de Organizacion Curricular define las areas, niveles y modalidades
educativas y entre sus objetivos, enumerados en el articulo 8, tres hacen referencia
expresa a la igualdad de género: garantizar el acceso y egreso de hombres y mujeres
en todos los niveles del sistema; facilitar los mecanismos de participacion de los
distintos actores de la educacion y de las organizaciones e instituciones sociales en la
gestién y evaluacion del desarrollo curricular, con enfoque comunitario, intercultural,
de género e interdisciplinario; e incorporar la concepcién de la equidad de género en
todo el proceso del disefio curricular.

e Proyecto de Nueva Ley de Educacion

En comparacion con la Ley de la Reforma Educativa es considerablemente
menor la atencion que a lo largo del articulado se realiza a la distinta situacion de las
mujeres y nifias en la educacion y la necesidad de prever garantias expresas que
eviten discriminaciones por razon de sexo. Asi, si bien se recoge el principio de
igualdad de oportunidades entre las bases de la educacion (articulol.?), este aparece
referido a la no discriminacion por razones sociales, culturales, linguisticas o
econdmicas. Por ejemplo, el apartado 8 dispone que la educacién:

Es intracultural, intercultural y plurilingiie porque articula un Sistema Educativo Plurinacional
desde el potenciamiento de los saberes, conocimientos y la lengua propia de las naciones
indigenas originarias; porque promueve la interrelacion y convivencia en igualdad de
oportunidades a través de la valoracion y respeto reciproco entre las culturas del Estado
Plurinacional y del mundo.

Posteriormente, la Ley realiza varias referencias puntuales para referirse a nifias
y mujeres dentro de la educacion:

— Al establecer entre los objetivos de la educacién el fomento del respeto a los derechos
humanos de:

[...] los nifios, nifias, adolescentes, hombres, mujeres y del adulto mayor en todos los
ambitos de la educacion (articulo 3.° apartado 6).

— Al enumerar entre los objetivos de la organizacién curricular:

Prestar atencion inmediata y especial al universo de nifios, nifias, adolescentes y jovenes
de y en la calle, implementando programas y centros educativos integrales»; y «propiciar una
educacion que respete la integridad fisica y sicologica de nifios nifias y jovenes (articulo 13.°
apartado 14).

— Enel articulo 18.° dedicado al Subsistema de Educacion Regular, al definirla como:

[...] la educacion integral sistematica, normada, obligatoria y procesual que se brinda a todos
los nifios, nifias, adolescentes y jovenes, desde su nacimiento hasta su insercion en la educacion
superior de formacion profesional y con una mentalidad orientada al trabajo.

— Al regular la educacion para la poblacion desprotegida definiéndola como:
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[...] la educacion integral dirigida a la atencidon de nifias, nifias, adolescentes, jovenes
trabajadores desprotegidos y en desventaja social para protegerlos del entorno mediante
programas especiales de hogares abiertos con servicios integrales de salud, alimentacion,
educacion y reinsercion socio laboral (articulo 26.°).

— Encel articulo 38.° relativo a los fines de la educacion especial cuando precisa como
tales:

Brindar una estimulacion temprana e inicial en todas las areas del desarrollo humano a los
nifios y nifias con necesidades educativas especiales (apartado 5).

Apoyar pedagdgicamente a los nifios, nifias, adolescentes y jovenes con necesidades
educativas especiales mediante el acceso al subsistema de educacion regular (apartado 6).

Promover el acceso y vinculacién de hombres y mujeres con necesidades educativas
especiales a la educacion técnica y universitaria (apartado 7).

5.3. Chile

Chile forma parte de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, ratificada mediante el Decreto n.° 1.640
publicado el 11 de noviembre de 1998.

La Constitucion Politica de la Republica de Chile fue reformada por la Ley n.°
19.611 de 1999 a fin de establecer expresamente la igualdad de hombres y mujeres, y
agrega en la garantia constitucional de igualdad ante la ley del articulo 19.° una parte
final que asi lo establece:

La Constitucion asegura a todas las personas: [...] La igualdad ante la ley. En Chile no hay
persona ni grupo privilegiados. En Chile no hay esclavos y el que pise su territorio queda libre.
Hombres y mujeres son iguales ante la ley. Ni la ley ni autoridad alguna podran establecer
diferencias arbitrarias.

La Ley n.° 18.962 , Ley Orgénica Constitucional de Ensefianza, publicada en
1990 y modificada en 2000 para garantizar el acceso a los centros educativos de las
madres adolescentes, dispone en el articulo 2.° que:

El embarazo y la maternidad, no constituiran impedimento para ingresar y permanecer en
los establecimientos de educacion de cualquier nivel. Estos ultimos deberan, ademas, otorgar las
facilidades académicas del caso.

El proyecto de reforma de la ley de educacion que ha sido presentado en abril de
2007, recoge entre los principios inspiradores del sistema educativo el de equidad de
modo que en el mismo se integren todos los sectores de la sociedad:

[...] estableciendo medidas de discriminacién positiva para aquellos colectivos o personas
que requieran de proteccion especial (articulo 3.° ¢).
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Asimismo, contiene una referencia expresa a la diversidad de género entre los
objetivos de la ensefianza basica, al establecer que los educandos deberan desarrollar
los conocimientos y actitudes que les permitan:

[...] Comprender los principios en que se funda la vida democratica y los derechos
fundamentales de las personas, respetando la diversidad cultural y de género y rechazando
prejuicios y précticas de discriminacion (articulo 28.° g).

El proyecto mantiene la proteccion del derecho a la educacion de las alumnas, de
modo que el embarazo y la maternidad no constituyan impedimento para el ejercicio
de su derecho a la educacion (articulo 10.°).

La Ley de Violencia Intrafamiliar de 7 de octubre de 2005 impone al Estado la
obligacion de adoptar politicas orientadas a prevenir situaciones de violencia contra
la mujer y los nifios entre las que se incluye la incorporacién en los planes y
programas de estudio:

[...] contenidos dirigidos a modificar las conductas que favorecen, estimulan o perpetuan la
violencia intrafamiliar (articulo 3.9).

Designa como principal impulsor de estas medidas al Servicio Nacional de la
Mujer (SERNAM), organismo creado en 1991 para promover la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres. EI mismo, que practicamente tiene rango
ministerial, es el responsable del desarrollo del Plan de Igualdad de Oportunidades
entre Hombres y Mujeres 2000-2010 que trata de incorporar la perspectiva de género
en el disefio y ejecucion de las politicas publicas en el pais.

El capitulo I del Plan, «Una cultura de igualdad», se compone de una serie de
objetivos orientados a generar, precisamente, una cultura de igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres a través de la incidencia en los ambitos de la
familia, la educacion, las instituciones puablicas y los medios de comunicacion.
Concretamente, en la esfera educativa el objetivo 3 preve la incorporacion de
contenidos y practicas en el sistema educativo destinados a propiciar actitudes y
valores favorables a la equidad de género, a través de los siguientes lineamientos:

1. Incluir la perspectiva de género en todas las acciones emprendidas por la Reforma
Educacional y continuar modificando los lineamientos educativos y los contenidos
curriculares en todos los niveles y modalidades de la ensefianza.

2. Proseguir con la labor de formacion continua del profesorado en todos los niveles
educativos, incluido el universitario, para fomentar el desarrollo de valores, actitudes y
contenidos igualitarios.

3. Incluir contenidos educativos tendientes a impulsar la eliminacion de estereotipos
sexistas y el fomento del reparto de derechos y responsabilidades de hombres y mujeres.

4. Incluir contenidos y metodologias relativos a la educacion sexual en todos los niveles
educacionales y promover la practica de la maternidad y paternidad responsables.
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. Incorporar en el curriculum de pre-grado universitario y técnico, contenidos que faciliten

actitudes de igualdad entre hombres y mujeres.

. Desarrollar campafias en los medios de comunicacion, promover debates y editar

material educativo que propicien el reparto mas igualitario de las tareas domésticas y
responsabilidades familiares.

. Promover el reparto de responsabilidades entre nifios y nifias en el ambito doméstico,

estimulando esas actitudes en la educacion.

Por su parte, el capitulo V «Bienestar en la vida cotidiana y calidad de vida», en
su objetivo 6 propone «Mejorar el acceso y la calidad de la educacién para las
mujeres, en los distintos niveles y modalidades» y enumera los lineamientos que
seran precisos para ello:

1.

2.

Disminuir los niveles de desercion escolar de nifias y mujeres jovenes.

Fomentar programas de alfabetizacion y nivelacion de estudios para mujeres rurales y
adultas mayores. Establecer sistemas especiales de reforzamiento para aquellas mujeres
que por falta de practica han perdido conocimientos.

. Ampliar la cobertura y extender los horarios de atencién de la educacion preescolar y de

las jornadas alternas en la educacion bésica y media.

. Fomentar el acceso a la ensefianza bésica, media y universitaria para nifias y jovenes

rurales e indigenas, mediante el acceso a becas.

Finalmente, otras normativas en elaboracion en Chile que cabe destacar son el
Proyecto de Ley contra la Discriminacion y la ratificacion pendiente del Protocolo
Facultativo de la CEDAW.

5.4. Colombia

La Constitucién Politica de Colombia promulgada en 1991 proclama el principio

de igualdad ante la ley y la obligacion del Estado de adoptar las medidas precisas
para que dicha igualdad sea efectiva en su articulo 13.°:

Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma proteccién y trato
de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinion
politica o filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicion econdmica,
fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o
maltratos que contra ellas se cometan.
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Concretamente, la igualdad entre los sexos aparece contemplada en el articulo
43.0:

La mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades. La mujer no podra ser
sometida a ninguna clase de discriminacion. Durante el embarazo y después del parto gozara de
especial asistencia y proteccion del Estado, y recibira de este subsidio alimentario si entonces
estuviere desempleada o desamparada. El Estado apoyard de manera especial a la mujer
cabeza de familia.

Finalmente, podemos sefialar la mencidn que realiza la norma constitucional a la
igualdad de oportunidades en el acceso a la cultura y la educacion permanente en el
articulo 70.°:

El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los
colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacién permanente y la
ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas del proceso de creacién
de la identidad nacional.

La Ley n.° 115, Ley General de Educacion de 8 de febrero de 1994, establece
entre los objetivos comunes a todos los niveles educativos el de:

Desarrollar una sana sexualidad que promueva el conocimiento de si mismo y la
autoestima, la construccion de la identidad sexual dentro del respeto por la equidad de los sexos,
la afectividad, el respeto mutuo y prepararse para una vida familiar armdnica y responsable
(articulo 13.9).

El Cdodigo de la Nifiez y la Adolescencia contiene una mencion expresa a la
necesaria inclusion de la perspectiva de género en su aplicacion asi como en todos
los ambitos en los que se desenvuelven nifios, nifias y adolescentes, definiéndola
como:

[...] el reconocimiento de las diferencias sociales, biologicas y psicolégicas en las relaciones
entre las personas segun el sexo, la edad, la etnia y el rol que desempefian en la familia y el
grupo social (articulo12.9).

Ademas, en el articulo 28.° reconoce el derecho a una educacion de calidad que
tienen nifos, nifias y adolescentes y, posteriormente, en el articulo 41.°, la obligacion
que tienen el Estado y las instituciones educativas de garantizar su acceso y
permanencia en el sistema educativo, asi como de erradicar las practicas pedagdgicas
discriminatorias o excluyentes y garantizar un ambiente escolar respetuoso de la
dignidad y los derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes para lo cual se
desarrollaran programas de formacion docente. También se establece la obligacion
del Estado de promover la difusion de los derechos sexuales y reproductivos y luchar
contra la violencia sexual y dentro de la familia.

Asimismo, existe la Ley n.° 294 de 16 de julio de 1996 por la cual se dictan
normas para prevenir, remediar y sancionar la violencia intrafamiliar, que no
contiene expresamente medidas enmarcadas en la accion educativa formal.
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En cuanto al marco institucional para la aplicacion de la normativa de igualdad
existente, el primer organismo relevante fue la Consejeria Presidencial para la
Juventud, la Mujer y la Familia creada en 1990 para dar cumplimiento a la CEDAW y
a solicitudes del movimiento social de mujeres de Colombia. La principal institucion
responsable en la actualidad es la Consejeria Presidencial para la Equidad de la
Mujer, creada en 1999 y que tiene como objetivo general perfilar la politica de
igualdad entre hombres y mujeres en el pais con caracter transversal. Sus funciones
principales estan contempladas en el Decreto n.° 519 de 5 de marzo de 2003:

1. Asistir al Presidente y al Gobierno Nacional en el disefio de las politicas gubernamentales
destinadas a promover la equidad entre mujeres y hombres, siguiendo las orientaciones
generales trazadas por el Presidente de la Repdblica.

2. Impulsar la incorporacion de la perspectiva de género en la formulacion, la gestién y el
seguimiento de las politicas, los planes y los programas en las entidades pulblicas
nacionales y territoriales.

3. Establecer mecanismos de seguimiento al cumplimiento de la legislacion interna y de los
tratados y convenciones internacionales que se relacionen con la equidad de la mujer y la
perspectiva de género.

4. Establecer alianzas estratégicas con el sector privado, organismos internacionales, ONG,
universidades y centros de investigacion, para estimular y fortalecer la investigacion y el
andlisis de conocimiento existente sobre la condicién y la situacion de la muijer.

5. Dar apoyo a organizaciones solidarias, comunitarias y sociales de mujeres a nivel
nacional y velar por su participacion activa en las acciones y programas estatales.

6. Apoyar la formulacion y el disefio de programas y proyectos especificos dirigidos a
mejorar la calidad de vida de las mujeres, especialmente la de las mas pobres y
desprotegidas.

7. Impulsar la reglamentacion de las leyes dirigidas a lograr la equidad para las mujeres.

8. Canalizar recursos y acciones provenientes de la cooperacion internacional, para el
desarrollo de los proyectos destinados a garantizar la inclusion de la dimensién de
género y la participacion de la mujer en los &mbitos social, politico y econémico.

5.5. Costa Rica

La Ley Fundamental de Educacion de 1957 establece en su articulo 1.° que todo
habitante de la Republica tiene derecho a la educacion y es obligacion del Estado
proporcionarla de la manera mas amplia y adecuada.

La Ley n.° 7.142 de Promocion de la Igualdad Social de la Mujer configura una
serie de derechos politicos, sociales, econdmicos y educativos para garantizar el
principio de no discriminacion. Asi, el articulo 1.° sefiala la obligacion del Estado de
promover y garantizar la igualdad de derechos de hombres y mujeres en los campos
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politico, econémico, social y cultural. El capitulo V de la ley, dedicado a la
educacion, contiene en su articulo 17.° las siguientes previsiones:

Estén prohibidos en cualquier institucion educativa nacional todos los contenidos, métodos o
instrumentos pedagdgicos en que se asignen papeles en la sociedad a hombres y mujeres
contrarios a la igualdad social y a la complementariedad de los géneros, 0 que mantengan una
condicion subalterna para la mujer.

El Estado fomentara la educacién mixta, el concepto de responsabilidad compartida de
derechos y obligaciones familiares y de solidaridad nacional, y otros tipos de educacion que
contribuyan a lograr ese objetivo.

Los libros de texto, los programas educativos y los métodos de ensefianza deberan
contribuir a la eliminacion de précticas discriminatorias en razén del género, asi como promover
el estudio de la participacion de la mujer a través de la historia.

Las instalaciones deportivas 0 recreativas que se construyan, total o parcialmente, con
fondos publicos, deberd satisfacer necesidades deportivas y recreativas de mujeres y hombres,
en forma equitativa.

Y en el articulo 18.° sefiala que:

Para el cumplimiento de lo estipulado en el articulo anterior, el Ministerio de Educacion
Publica le impartird la capacitacion necesaria al personal docente, en coordinacion con el
Instituto Nacional de las Mujeres.

Finalmente, el articulo 19.° hace referencia al sistema de formacion profesional,
encomendando al Instituto Nacional de Aprendizaje su desarrollo de modo que se la
capacitacion integral de la mujer en los diversos sectores economicos. A tal efecto
dentro del instituto se creard un Departamento de Formacion Profesional para la
Mujer.

El 21 de febrero de 2000 el Presidente de la Republica y los Ministros de
Agricultura y Ganaderia, de Educacion Publica, de Trabajo y Seguridad Social, de
Salud y de la Condicion de la Mujer firmaron el Decreto Ejecutivo n.° 28.484, por el
que se crean las Comisiones de Alto Nivel Politico y Técnico en cada uno de los
ministerios y Oficinas de Equidad de Género en todas las instituciones publicas con
el objetivo de institucionalizar la perspectiva de género en las politicas que
desarrollen. El Instituto Nacional de las Mujeres se configura como ente rector y de
asesoramiento.

Este fue creado por la Ley n.° 7.801 de 1998 como organismo para la promocion
de la igualdad y la equidad de género en el pais. Sustituye al Centro Nacional para el
Desarrollo de la Mujer y la Familia y su presidenta ostenta a la vez el rango de
Ministra de la Condicion de la Mujer.

El Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia, que establece normativa protectora de
los menores de edad: nifios, nifias y adolescentes en las distintas facetas de la vida,
contiene una serie de disposiciones relativas al ambito educativo tales como:
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— Desarrollo en los centros educativos de programas de educacion sobre salud
preventiva, sexual y reproductiva (articulo 55.°).

— Obligacion del Estado a la hora de disefiar la politica educativa de:

Propiciar la inclusién, en los programas educativos, de temas relacionados con la educacion
sexual, la reproduccion, el embarazo en adolescentes, las drogas, la violencia de género, las
enfermedades de transmision sexual, el sida y otras dolencias graves (articulo 58.° f).

— Prohibicidn en los centros educativos de toda practica o promocion de cualquier tipo
de discriminacion (género, edad, raza u origen étnico o nacional, condicion
socioecondmica) o cualquier otra que viole la dignidad humana (articulo 69.°).

— -El articulo 70.° establece la prohibicion de sancionar por embarazo:

Las instituciones educativas publicas y privadas no pueden imponer por causa de
embarazo, medidas correctivas o sanciones disciplinarias a las estudiantes».

Asimismo, dispone que:

El Ministerio de Educacion Publica desarrollara un sistema conducente a permitir la
continuidad y el fin de los estudios de nifias 0 adolescentes encinta.

El Cddigo establece la creacion del Consejo Nacional de la Nifiez y la
Adolescencia, encargado de velar por el cumplimiento de las medidas de proteccion
que contempla, y constituido por un representante de los ministerios de: Educacion
Publica; Salud Publica; Cultura, Juventud y Deportes; Trabajo y Seguridad Social;
Justicia y Gracia; Seguridad Publica; Planificacion Nacional y Politica Economica;
un representante del Instituto Nacional de las Mujeres asi como representantes de
otras instancias publicas y de la sociedad civil.

Otras normativas que cabe destacar son:

e Laleyn.7.769, de Atencion a las Mujeres en Condiciones de Pobreza, de 20 de
mayo de 1998.

Tiene como objetivo la mejora de las condiciones de vida de las mujeres,
mediante un proceso de formacion integral que comprenda capacitacion en
formacion humana, capacitacion técnico-laboral, insercion laboral y productiva,
acceso a vivienda digna y un incentivo econdmico ligado a los procesos de
capacitacion.

e Laleyn.7.586 contra la Violencia Doméstica, de 10 de abril de 1996.

Establece como obligacion del Estado a través del Instituto Nacional de las
Mujeres la de:

Promover la modificacion de los patrones socioculturales de conducta de hombres y
mujeres, inclusive el disefio de programas de educacion, formales e informales apropiados para
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todos los niveles del proceso educativo, con el fin de contrarrestar prejuicios, costumbres y todo
tipo de précticas que se basen en la premisa de la inferioridad de cualquiera de los géneros o en
los estereotipos para el hombre y la mujer, que legitiman o exacerban la violencia contra las
personas (articulo 21.° inciso 4).

e Laleyn. 7476 contra el Hostigamiento Sexual en el Empleo y la Docencia, de 3 de
febrero de 1995.

Su objetivo es prohibir y sancionar el acoso u hostigamiento sexual como
practica discriminatoria por razén del sexo, contra la dignidad de la mujer y del
hombre en las relaciones laborales y de docencia. Asi, prevé sanciones para los
responsables de hostigamiento hacia estudiantes y el derecho a la reparacion de los
prejuicios que puedan ocasionarles en su situacién educativa.

e Laleyn.?7.735, Ley General de Proteccion a la Madre Adolescente, de 17 de
diciembre de 1997.

Crea el Consejo Interinstitucional de Proteccion a la Madre Adolescente, adscrito
al Ministerio de Salud, entre cuyas funciones descriptas en el articulo 4.° estan:

a. Promover programas preventivos, educativos, divulgativos y de capacitacion sobre las
implicaciones del embarazo en la adolescencia, dirigidos tanto a la poblacién
escolarizada y no escolarizada como a las familias.

Y en coordinacion con el Ministerio de Educacion Publica desarrollar:

b. [..] programas académicos cuyo contenido considere tema de estudio a la madre
adolescente; y promover cursos de capacitacion dirigidos a este grupo, con el fin de
incorporarlo en centros educativos, en los &mbitos profesional o vocacional junto con el
Instituto Nacional de Aprendizaje a estos efectos.

En el articulo 12.° se establece la obligacion del Ministerio de Educacion Publica
de flexibilizar las condiciones de asistencia para que las madres adolescentes
completen el ciclo educativo béasico. Asi, se les permitira cursar estudios nocturnos o
programas de bachillerato por madurez, sin tener en cuenta la edad.

5.6. Cuba

La Constitucion Politica de la Republica de Cuba de 1976 dedica su capitulo VI
a la igualdad. Asi, comienza estableciendo que:

Todos los ciudadanos gozan de iguales derechos y estan sujetos a iguales deberes (articulo
41.9).

Prosigue con la interdiccion de toda discriminacion, incluida aquella por razon
de sexo, y con una referencia expresa a la educacion para la igualdad:

29



GENERO Y EDUCACION EN IBEROAMERICA - MARCO JURIDICO E INSTITUCIONAL

La discriminacion por motivo de raza, color de la piel, sexo, origen nacional, creencias
religiosas y cualquier otra lesiva a la dignidad humana esta proscrita y es sancionada por la ley.
Las instituciones del Estado educan a todos, desde la mas temprana edad, en el principio de la
igualdad de los seres humanos (articulo 42.°).

El articulo 44.° estd dedicado concretamente a la igualdad entre hombres y
mujeres en todos los ambitos sociales:

La mujer y el hombre gozan de iguales derechos en lo econdémico, politico, cultural, social y
familiar.

El Estado garantiza que se ofrezcan a la mujer las mismas oportunidades y posibilidades
que al hombre, a fin de lograr su plena participacion en el desarrollo del pais.

El Estado organiza instituciones tales como circulos infantiles, seminternados e internados
escolares, casas de atencion a ancianos y servicios que facilitan a la familia trabajadora el
desempefio de sus responsabilidades.

Al velar por su salud y por una sana descendencia, el Estado concede a la mujer
trabajadora licencia retribuida por maternidad, antes y después del parto, y opciones laborales
temporales compatibles con su funcion materna.

El Estado se esfuerza por crear todas las condiciones que propicien la realizacion del
principio de igualdad.

El derecho a la educacion sin distincion de sexo viene también contemplado en
el articulo 43.° que establece que:

El Estado consagra el derecho conquistado por la Revolucion de que los ciudadanos, sin
distincion de raza, color de la piel, sexo, creencias religiosas, origen nacional y cualquier otra
lesiva a la dignidad humana.

Y continta mas adelante en uno de los apartados de dicho articulo:

[...] disfruten de la ensefianza en todas las instituciones docentes del pais, desde la escuela
primaria hasta las universidades, que son las mismas para todos (articulo 43.°).

En el mismo sentido, dentro del capitulo VII dedicado a los derechos, deberes y
garantias fundamentales se reconoce que:

Todos tienen derecho a la educacion. Este derecho esta garantizado por el amplio y gratuito
sistema de escuelas, seminternados, internados y becas, en todos los tipos y niveles de
ensefianza, y por la gratuidad del material escolar, lo que proporciona a cada nifio y joven,
cualquiera que sea la situacién econdémica de su familia, la oportunidad de cursar estudios de
acuerdo con sus aptitudes, las exigencias sociales y las necesidades del desarrollo econdmico-
social.

Los hombres y mujeres adultos tienen asegurado este derecho, en las mismas condiciones
de gratuidad y con facilidades especificas que la ley regula, mediante la educacion de adultos, la
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ensefianza técnica y profesional, la capacitacion laboral en empresas y organismos del Estado y
los cursos de educacion superior para los trabajadores (articulo 51.9).

El derecho a la educacion no solo constituye, pues, un derecho inherente a la
persona sino que es contemplado como parte de los fundamentos politicos, sociales y
econdmicos del Estado que:

[...] como Poder del pueblo, en servicio del propio pueblo [...] garantiza que no haya persona
que no tenga acceso al estudio, la cultura y el deporte (articulo 9.°).

La ley que regula de forma genérica el sistema educativo en Cuba es la Ley de
Nacionalizacion general y gratuita de la ensefianza, que tiene rango constitucional y
que proclama la gratuidad de la ensefianza de modo que se garantice el derecho a
todos los ciudadanos a recibirla sin distinciones ni privilegios.

\olviendo a la Constitucidn, esta reconoce expresamente a las organizaciones de
masas y sociales representativas de los intereses de los distintos sectores de la
poblacién. Entre ellas estd la Federacion de Mujeres Cubanas (Fmc), fundada en
1960, que desarrolla politicas y programas encaminados a lograr el pleno ejercicio de
la igualdad de la mujer en todos los &mbitos y niveles de la sociedad.

La Federacidn, que agrupé en su seno a las organizaciones de mujeres que
existian hasta la fecha (la Unidad Femenina Revolucionaria de mujeres campesinas,
la Columna Agraria, las Brigadas Femeninas Revolucionarias, etc.), cuenta en la
actualidad con alrededor de 3 millones seiscientas mil afiliadas y esta estructurada
sobre una base territorial, desde el nivel nacional, provincial y municipal, integrada
por secretariados profesionales y comités. Estas estructuras se vinculan con las bases
a través de las organizaciones que de forma voluntaria funcionan a nivel de las
comunidades. Cada cinco afios la FMC celebra su Congreso, érgano maximo de
direccion en el que se evalGan los resultados del trabajo, se adoptan nuevas
estrategias y se elige el Comité Nacional y el Secretariado.

El Secretariado profesional esta integrado por la presidenta, la secretaria general
y tres miembros que atienden las esferas de organizacion, relaciones exteriores y
educacion, y orientacion ideoldgica.

5.7. Ecuador®

Si bien la ley general reguladora del sistema educativo (Ley n.° 127 de 15 de
abril de 1983), en proceso de reforma, no realiza referencia expresa a la igualdad
entre los géneros, la Constitucién Politica del pais de 1998, establece la obligacion

19 Este informe ha sido realizado con la colaboracién de Sonia Estrella Valdivieso, especialista en
Género y Educacion del Consejo Nacional de las Mujeres de Ecuador (CONAMU).
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del Estado de promover la equidad de género y propiciar la coeducacion en el sector
educativo (articulo 67.9).

Por su parte, el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia de 2003, se refiere a lo largo
de todo su articulado a «nifios y nifias» como destinatarios de las diversas
disposiciones protectoras que contiene, una parte de ellas en el marco de la
educacion. Cabe destacar las medidas contra el acoso sexual (articulo 68.°) y la
prohibicion que impone a los establecimientos educativos de aplicar medidas
discriminatorias por causa de embarazo o maternidad de una adolescente (articulo
41.9), asi como la consideracion de infraccion contra el derecho a la educacion,
sancionada con multa, el que los establecimientos educativos nieguen o dificulten el
ingreso de adolescentes por razones embarazo (articulo 249.9).

Existe una Ley contra la Violencia a la Mujer y a la Familia de 1995 pero no
contempla disposiciones con incidencia en el ambito educativo.

El organismo responsable de la formulacion y promocion de politicas publicas
con enfoque de género es el Consejo Nacional de las Mujeres (CONAMU), creado en
1997, con autonomia administrativa y presupuestaria y adscrito a la Presidencia de la
Republica. Reemplaza a la antigua Direccion Nacional de la Mujer (DINAMU) Y esta
formado tanto por representantes de instancias estatales como de las organizaciones
nacionales de mujeres a fin de establecer un modelo de corresponsabilidad conjunta
sociedad civil-Estado.

El equipo técnico esta integrado por cuarenta y dos funcionarias de nivel técnico
profesional con nombramiento y cinco consultoras especializadas.

Su actividad se articula en torno a cuatro areas y prioridades contenidas en el
Plan de lgualdad de Oportunidades 2005-2009, entre las que se encuentra el derecho
a la educacion:

a. Promocion y proteccion de la participacion social y politica, el ejercicio de la
ciudadania de las mujeres y la gobernabilidad democratica.

b.  Promocién y proteccion del derecho a una vida libre de violencia, a la paz, a la salud, a
los derechos sexuales y reproductivos y acceso a la justicia.

c.  Promocidn y proteccion de derechos culturales, interculturales, a la educacion, calidad
de vida y autonomia.

d.  Promocién y proteccion de los derechos econdmicos, ambientales, trabajo y acceso a
recursos financieros y no financieros.

El Plan pretende una accion intersectorial que permita establecer un pacto social
y politico de género como herramienta de consenso y construccion de alianzas.

El coNAMU en coordinacion con otras organizaciones del Estado y la sociedad
civil ha priorizado el tratamiento de la erradicacion de la violencia y delitos sexuales
en el &mbito educativo, por lo que se formul6 una linea de politica publica que se
plasma en el Plan Nacional para la Erradicacion de los Delitos Sexuales en el Ambito
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Educativo, que plantea la realizacion de cuatro politicas de Estado para su
tratamiento y que giran en torno a los ejes estratégicos de la prevencion, restitucion
de derechos a las victimas y la investigacion y sancion de los casos denunciados. El
Plan ha sido priorizado como politica de Estado mediante el Acuerdo Ministerial 403
del Ministerio de Educacion.

En tal sentido y respecto de otras acciones en las que participa el cONAMU

podemos mencionar:

1.

3.

4.

El Ministerio de Educacion en coordinacion con este Consejo ha implementado el
Programa de Erradicacion de los delitos sexuales aprobado mediante Acuerdo
Ministerial n.° 3.393 del Ministerio de Educacion, que establece la conformaciéon
en todas las provincias del pais de comités de vigilancia para el seguimiento y
monitoreo de los casos de delitos sexuales en el &mbito educativo, en los que
participan instancias gubernamentales locales y de la sociedad civil
conjuntamente con las direcciones provinciales del Ministerio de Educacion.

Mediante coordinacion del organismo que nos ocupa y el Ministerio de
Educacion a través de la Direccion Nacional de Mejoramiento Docente
(DINAMEP), se han elaborado y aplicado modulos de capacitacion docente sobre
los temas de género, y erradicacidn de violencia y delitos sexuales que se aplican
dentro de los cursos de ascenso de categoria de los docentes del pais.

Se han confeccionado conjuntamente entre el coNamu y el Ministerio de
Educacion, modulos y folletos informativos sobre género y erradicacion de
delitos sexuales en la educacidn dirigidos a padres y madres de familia.

Participa activamente en el Comité de Apoyo Interinstitucional al Programa
Nacional de Educacion para la Sexualidad y el Amor (PRONESA) del Ministerio
de Educacion, que al momento construye la malla curricular de Educacion de la
Sexualidad oficial del Ministerio de Educacion, al igual que los materiales
educativos oficiales para aplicacion en aula, los mismos que contemplan la
equidad de género y la erradicacion de la violencia y delitos sexuales como temas
y ejes fundamentales de su aplicacion.
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5.8. El Salvador™

La Constitucion de la Republica de El Salvador de 1983, en su articulo 3.°,

dispone:

Todas las personas son iguales ante la ley. Para el goce de los derechos civiles no podran
establecerse restricciones que se basan en diferencias de nacionalidad, raza, sexo o religion [...].

En la Seccion Tercera dedicada a la Educacion, la Ciencia y la Cultura, el
articulo 53.° reconoce el derecho a la educacion como inherente a la persona humana
y la consiguiente obligacion del Estado de fomentarla:

El derecho a la educacién y a la cultura es inherente a la persona humana, en
consecuencia, es obligacion y finalidad primordial del Estado su conservacion, fomento y difusion

[

Al respecto, la Ley General de Educacion de 1996 establece en el articulo 1.°

que:

La educacion es un proceso de formacion permanente, personal, cultural y social que se
fundamenta en una concepcion integral de la persona humana, de su dignidad, de sus derechos
y de sus deberes [...].

Ademas, en establece en el inciso «c» del articulo 98.° que:
- Son faltas muy graves:
¢) Vulnerar los derechos de los educandos previstos en esta Ley y en el Cédigo de Familia.

Sin embargo, no contempla disposiciones que hagan mencién expresa a la
igualdad entre mujeres y hombres en el &mbito educativo.

La Ley contra la Violencia Intrafamiliar de 1996 contempla como uno de los
objetivos de las politicas del Estado para la prevencion de la violencia intrafamiliar,
la incorporacién:

[...] en la formacion escolar, académica técnica formal y no formal, la ensefianza de los
valores éticos, civicos y sociales; el respeto a la dignidad de la persona humana, a los derechos

11 Este informe ha sido realizado con la colaboracién de Myrna Guadalupe Minero Lacayo,
coordinadora del Area Educacion de la Politica Nacional de la Mujer del Instituto Salvadorefio para el
Desarrollo de la Mujer (ISDEMU), que reviso el texto originario y ha aportado la parte final referida a
dicha institucion.
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y deberes de los integrantes de la familia, los nifios y nifias, personas discapacitadas y las
personas adultas mayores conforme lo establecido en la legislacion vigente y los instrumentos
internacionales ratificados por El Salvador (articulo 6.°).

El Cdédigo de Familia de 11 de octubre de 1993 y en vigor desde abril de 1994,
establece una proteccidon especial del Estado a las personas menores de edad:

El Estado asume la responsabilidad de proteger a todos los menores y de manera especial
a los que se hallen amenazados y violentados en sus derechos y al menor infractor, a los
discapacitados y minusvalidos; a los desamparados por carecer su familia de los medios de
subsistencia que satisfagan sus necesidades basicas; a los afectados por conflictos armados,
desplazados y repatriados; y en general a todos aquellos menores que se encuentren
desprotegidos.

También deberd proteger a la mujer embarazada, particularmente si fuere menor o
abandonada, y en general a la madre, cuando asume sola la responsabilidad de sus hijos
(articulo 348.9).

Asimismo, el Codigo garantiza la proteccion educativa que, de acuerdo con el
articulo 356.°:

[...] tiene por objeto lograr el desarrollo integral de la personalidad del menor en su
dimension espiritual, moral y social [...].

En el ejercicio del derecho a la educacion, debera asegurarse a los menores:
a) La igualdad de condiciones y permanencia en la escuela.

b) El derecho a ser respetado por sus educadores [....

e) El acceso a una escuela cercana a su residencia.

El Salvador ha ratificado convenciones internacionales especificas para
garantizar el adelanto de las mujeres en la esfera educativa, entre las que cabe
sefialar:

1. La ceDAw ratificada en 1981 por Decreto legislativo n.° 705.

2. Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer «Convencion de Belém do Paré», ratificada en 1995 por Decreto
legislativo n.° 430.

Estas convenciones, de acuerdo con el articulo 144.° de la Constitucion son leyes
secundarias de la Republica, tras su ratificacién por El Salvador:

Los tratados internacionales celebrados por El Salvador con otros estados o con organismos
internacionales, constituyen leyes de la Republica al entrar en vigencia, conforme a las
disposiciones del mismo tratado y de esta Constitucion.

La ley no podr& modificar o derogar lo acordado en un tratado vigente para El Salvador. En
caso de conflicto entre el tratado y la ley, prevalecera el tratado.
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Con la finalidad de velar por el cumplimiento de la igualdad y equidad de
género, compromiso adquirido en las cuatro conferencias mundiales sobre la mujer y
la ratificacion de las importantes convenciones mas las arriba sefialadas, el gobierno
salvadorerfio crea el Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer (ISDEMU) a
través del Decreto legislativo n.° 644, el 29 de febrero de 1996. El ISDEMU en
conjunto con las organizaciones de la sociedad civil y organismos internacionales da
vida a la Politica Nacional de la Mujer (PNMm), la cual se inscribe en el marco de los
compromisos adquiridos de desarrollar politicas publicas que mejoren la condicién
de la mujer y establezcan la equidad de género en el pais.

En el articulo 3.° de su ley de creacion, se establece que el 1SDEMU es el
encargado de:

[...] disefar, dirigir, ejecutar y vigilar el cumplimiento de la Politica Nacional de la Muijer,
promoviendo en tal sentido el desarrollo integral de la mujer salvadorefia [...].

La PNM, aprobada en abril de 1997, es, pues, una politica pablica disefiada con el
concurso de diferentes instituciones del Estado, asi como de la sociedad civil
organizada. Su objetivo general es el de potenciar el desarrollo integral de las
mujeres en todos los espacios de la sociedad, en condiciones de equidad e igualdad
con los hombres, mediante su participacion activa en los procesos de desarrollo
nacional.

Desde la formulacion de dicha politica se han ejecutado dos planes de accion:
1997-1999 y 2000-2004, en los cuales se concretizan las acciones a operativizar.
Actualmente se encuentra en ejecucion su tercer Plan de Accion 2005-2009 el cual
cuenta, por primera vez, con indicadores de proceso para cada accion de las doce
areas de la PNm.

El dispositivo de control a través del cual el ISDEMU monitorea el cumplimiento
de la PNM es un mecanismo de coordinacion nacional que emana desde la Junta
Directiva —maxima autoridad del instituto—, al tener como presidenta a la titular de la
Secretaria Nacional de la Familia (SNF), y como miembros a los titulares de
diferentes carteras del Estado y dos representantes de organismos no
gubernamentales, quienes asumen el compromiso de cumplir, desde las instituciones
que representan, las acciones de la PNM que les competen.

La PNM cuenta con doce areas de especial preocupacion, las cuales se derivan de
cuatro ejes:

1. Desarrollo Social (areas de: Educacion; Salud; Familia; Medios de comunicacion;
Cultura; Précticas deportivas).

2. Desarrollo Econdmico Sostenible (areas de: Trabajo e insercion productiva;
Agricultura, Ganaderia, Pesca, Acuicultura y Alimentacion; Medio ambiente y
desarrollo sostenible).

3. Proteccion y promocion ciudadana (area de Violencia contra la mujer;
Legislacion, Participacion politica y ciudadana).
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4. Institucional: que incluye Presupuestos, Sistema de informacion e Indicadores de
género, Fortalecimiento institucional.

El area de educacion de la Politica Nacional de la Mujer tiene los siguientes
objetivos estratégicos:

9. Promover la investigacion educativa y socio-cultural para identificar espacios que generen
la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

10. Crear las condiciones para incrementar el acceso de las nifias y mujeres a la Educacion
Formal y No Formal tomando en cuenta sus necesidades e intereses.

11. Modificar las précticas discriminatorias que se presentan en el proceso de ensefianza-
aprendizaje y en la dindmica de la comunidad educativa.

12. Incorporar al Curriculo Nacional la perspectiva de género que garantice y promueva la
posicion y condicion de la mujer en igualdad de oportunidades con los hombres.

13. Divulgar las acciones encaminadas a mejorar la condicion y posicidn de las nifias y las
mujeres para contribuir a la construccion de un ambito educativo no discriminatorio.

El Ministerio de Educacion tiene atribuida la ejecucion de las medidas necesarias
para la consecucion de estos objetivos con la colaboracion de organizaciones no
gubernamentales, instituciones de educacion superior y el Instituto Salvadorefio de
Formacion Profesional (INSAFORP), todos ellos coordinados por el 1IsbEmu al cual el
Ministerio de Educacion debe presentar un informe anual de las actividades
desarrolladas.

e Otras iniciativas:

Actualmente la Comision Juridica Interinstitucional —formada por la Comisién
Interamericana de la Mujer (CIM-OEA), la Secretaria Nacional de la Familia, la
Procuraduria General de la Republica, la Corte Suprema de Justicia, el Consejo
Nacional de la Judicatura, Ministerios—, coordinada por el 1ISDEMU como parte del
area de Legislacion de la PNM, se encuentra elaborando una propuesta borrador de
Ley de Igualdad de Oportunidades, en la que se contemplan articulos para garantizar
el pleno acceso de las mujeres sin discriminaciones, a todos los d&mbitos de la
sociedad

Asimismo, y para garantizar la continuidad educativa de las adolescentes
embarazadas en el sistema educativo formal, dando cumplimiento a la accion 1.2.2
del &rea de Educacion que dice: «Garantizar el derecho a la educacion formal y no
formal de las adolescentes embarazadas y madres», el Ministerio de Educacién ha
formulado la normativa: «Normas técnicas para la atencién educativa de las
embarazadas adolescentes en los centros escolares de El Salvador». El objetivo
general del documento es ofrecer los lineamientos basicos para que las autoridades
de los centros educativos apliquen estrategias en la atencidén educativa de las
adolescentes embarazadas desde una perspectiva del derecho humano a la educacion.
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5.9. Espafia

La Constitucion de 1978 contiene los principios fundamentales sobre los que se
asienta la normativa relativa a la igualdad entre hombres y mujeres.
Fundamentalmente, podemos destacar dos articulos: el articulo 14.° que establece el
principio de igualdad ante la ley sin que pueda prevalecer discriminacion por razén
de nacimiento, raza, sexo, religion, opinidbn o cualquier otra condicién o
circunstancia personal o social; y el articulo 9.° 2 que dispone:

Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la libertad y la
igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover los
obstéculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos los ciudadanos
en la vida politica, econdmica, cultural y social.

La norma bésica reguladora de la educacion no universitaria es en la actualidad
la Ley Orgénica 2/2006 de Educacion (LOE). Recoge a lo largo de su redaccion el
principio de igualdad entre hombres y mujeres en diferentes facetas asi como las
medidas previstas en el &mbito educativo por la Ley Organica 1/2004 de Medidas de
Proteccion Integral contra la Violencia de Género.

Entre los fines y principios en los que se inspira el sistema educativo espaiiol el
Titulo Preliminar destaca el desarrollo de la igualdad de derechos y oportunidades y
el fomento de la igualdad efectiva entre hombres y mujeres. Posteriormente, la ley
vuelve a incidir en el desarrollo de capacidades que permitan al alumnado valorar y
respetar la igualdad de derechos entre los sexos como objetivo de las distintas etapas
y modalidades educativas: primaria, secundaria, formacion profesional, educacion de
personas adultas. Se resalta, asimismo, que la educacién debera contribuir a
fortalecer las capacidades afectivas en todos los ambitos de la personalidad y en las
relaciones con los demaés, asi como a rechazar la violencia, los prejuicios de
cualquier tipo, los comportamientos sexistas y dotar de habilidades para resolver
pacificamente los conflictos. En la ensefianza primaria y secundaria se crea un area o
materia educativa, denominada Educacion para la ciudadania y los derechos
humanos, en la que se prestara especial atencion a la igualdad de género.

En relacion a la formacion del profesorado de caracter permanente, el articulo
102.° dispone que los programas deberan incluir formacién especifica en materia de
igualdad.

En cuanto a las disposiciones relativas a escolarizacion y admision de alumnos,
el articulo 84.° 3 establece que:

En ningln caso habra discriminacién por razén de nacimiento, raza, sexo, religién, opinion o
cualquier otra condicion o circunstancia personal o social.

La Disposicién adicional cuarta del articulo 157.° « Recursos para la mejora de
los aprendizajes y apoyo al profesorado», regula lo relativo a libros de texto y demas
materiales curriculares que:
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[...] deberan reflejar y fomentar el respeto a los principios, valores, libertades, derechos y
deberes constitucionales, asi como a los principios y valores recogidos en la presente Ley y en la
Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia
de Género, a los que ha de ajustarse toda la actividad educativa.

Por su parte, la Disposicion adicional vigesimoprimera regula los cambios de
centro derivados de actos de violencia, y dispone que:

Las administraciones educativas deberdn asegurar la escolarizacién inmediata de las
alumnas o alumnos que se vean afectados por cambios de centro derivados de actos de
violencia de género 0 acoso escolar. Igualmente, facilitaran que los centros educativos presten
especial atencion a dichos alumnos.

En el aspecto organizativo cabe destacar la regulacion que hace la ley del
Consejo Escolar del centro (articulo 126.°), 6rgano de participacion de los distintos
agentes de la comunidad educativa (padres, alumnos, profesores), para incluir, una
vez constituido el mencionado Consejo, la obligacion de este de designar una
persona en su seno encargada de impulsar «medidas educativas que fomenten la
igualdad real y efectiva entre hombres y mujeres».

Como normativa mas recientemente aprobada, y por su cardcter integral y
regulador de las distintas politicas publicas, hemos de mencionar la Ley Organica
3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres. Como su
propio nombre indica, contempla el objetivo global de alcanzar la igualdad real y
efectiva entre los sexos. Concretamente, en relacion a la politica educativa, la ley
comienza estableciendo que:

El sistema educativo incluird entre sus fines la educacion en el respeto de los derechos y
libertades fundamentales y en la igualdad de derechos y oportunidades entre mujeres y hombres.

Asimismo, el sistema educativo incluird, dentro de sus principios de calidad, la eliminacion
de los obstéculos que dificultan la igualdad efectiva entre mujeres y hombres y el fomento de la
igualdad plena entre unas y otros (articulo 23.9).

A continuacion, enumera una serie de acciones y medidas para la integracion del
principio de igualdad en la politica de educacion:

1. Las Administraciones educativas garantizaran un igual derecho a la educacion de mujeres
y hombres a través de la integracion activa, en los objetivos y en las actuaciones educativas, del
principio de igualdad de trato, evitando que, por comportamientos sexistas o por los estereotipos
sociales asociados, se produzcan desigualdades entre mujeres y hombres.

2. Las Administraciones educativas, en el &mbito de sus respectivas competencias,
desarrollaran, con tal finalidad, las siguientes actuaciones:

a) La atencion especial en los curriculos y en todas las etapas educativas al principio de
igualdad entre mujeres y hombres.
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b) La eliminacion y el rechazo de los comportamientos y contenidos sexistas y estereotipos
que supongan discriminacion entre mujeres y hombres, con especial consideracion a ello
en los libros de texto y materiales educativos.

¢) La integracion del estudio y aplicacion del principio de igualdad en los cursos y
programas para la formacion inicial y permanente del profesorado.

d) La promocion de la presencia equilibrada de mujeres y hombres en los 6rganos de
control y de gobierno de los centros docentes.

e) La cooperacion con el resto de las Administraciones educativas para el desarrollo de
proyectos y programas dirigidos a fomentar el conocimiento y la difusion, entre las
personas de la comunidad educativa, de los principios de coeducacién y de igualdad
efectiva entre mujeres y hombres.

f) El establecimiento de medidas educativas destinadas al reconocimiento y ensefianza del
papel de las mujeres en la Historia.

En cuanto al marco institucional de las politicas de igualdad en Espafia, el ente
que tiene encomendada su promocion a nivel estatal es el Instituto de la Mujer,
organismo auténomo creado por la Ley n.° 16/1983, de 24 de octubre y dependiente
del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, a través de la Secretaria General de
Politicas de Igualdad. Esta fue creada en 2004 a fin de reforzar y dotar de mayor
importancia a las politicas de igualdad; se eleva el rango jerarquico del 6rgano
responsable en esta materia y se crean otros organismos dependientes de la misma
como la Delegacion Especial del Gobierno para la Violencia de Género.

Para completar el entramado de instituciones con competencias en materia de
igualdad, la antes mencionada Ley Organica 3/2007 para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres, aprobada en 2007, establece la creacion de:

— La Comision Interministerial de Igualdad entre mujeres y hombres, érgano colegiado
responsable de la coordinacion de las medidas adoptadas en cada uno de los
Departamentos ministeriales.

— Las Unidades de Igualdad en cada Ministerio, que tendran encomendada la promocion
de la igualdad de género en su &mbito de competencias

— El Consejo de Participacion de la Mujer, 6rgano consultivo y de asesoramiento en el
que estan representadas las administraciones puablicas y las organizaciones de mujeres.

El principal instrumento de planificacion y desarrollo de las politicas de
igualdad estatales han sido los Planes de Igualdad de Oportunidades (PiIOM) que se
vienen elaborando cada cuatro afios desde 1988 y de cuya ejecucion es responsable el
Instituto de la Mujer.

A su vez, existen planes regionales que se desarrollan en el ambito de las
Comunidades Autonomas, dadas las competencias que tienen asumidas en la materia.
Igualmente ocurre con la politicas educativas cuya gestion se encuentra
descentralizada, y debemos también sefialar que desde la Uni6n Europea se

40



GENERO Y EDUCACION EN IBEROAMERICA - MARCO JURIDICO E INSTITUCIONAL

establecen las directrices aplicables a los Estados miembros a través de directivas,
programas de accion comunitarios, etc.

Finalmente, destacar la colaboracion que desde 1990 llevan a cabo el Ministerio de
Educacion y Ciencia y el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, a través del Instituto de
la Mujer, mediante la suscripcién de un convenio especifico de colaboracién en materia de
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres. Este tiene como objetivos generales la
promocion de investigaciones sobre la situacion de mujeres y nifias en la educacion y la
préctica educativa, aprovechamiento de recursos diversos (incluidas las Tic), la elaboracién
de materiales didacticos, la difusion de teorias y practicas docentes, todas actividades de
promocion de la igualdad en todos los niveles educacionales.

5.10. Guatemala*?

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1985 se encuentra en
armonia con los tratados y convenios internacionales que en materia de derechos
humanos ha ratificado el pais. Asi, en su articulo 4.° «Libertad e igualdad» establece,
precsimante, el principio de igualdad entre hombres y mujeres:

En Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos. El
hombre y la mujer, cualquiera que sea su estado civil, tienen iguales oportunidades y
responsabilidades. Ninguna persona puede ser sometida a servidumbre ni a otra condicion que
menoscabe su dignidad. Los seres humanos deben guardar conducta fraternal entre si.

Por su parte en la Seccion Cuarta dedicada a la educacion, el articulo 71.°
consagra el derecho a la misma y la obligacién del Estado de facilitarla a sus
habitantes sin discriminacion alguna. La educacion que imparta el Estado sera
gratuita y los padres han de velar por que sus hijos reciban la formacion adecuada
que les permita tener un nivel de vida digno.

En este mismo sentido, la Ley de Educacién Nacional de 1991, norma bésica
reguladora del sistema educativo, comienza su articulado con el reconocimiento de
que la educacion:

Es un derecho inherente a la persona humana y obligacion del Estado.

Posteriormente, realiza dos referencias a la coeducacion como uno de los fines
de la educacion, que deberd promoverse en todos los niveles educativos (articulo 2.°)
y, por otro lado, como derecho de los educandos (articulo 39.°).

12 Este informe ha sido realizado con la colaboracion de Alejandra Menegazzo, Subdirectora de
Fortalecimiento Institucional, y Annabethsy Leonardo, Asesora Juridica de la Secretaria Presidencial
de la Mujer de Guatemala.
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La Ley Marco de los Acuerdos de Paz insta al Estado a cumplir con los Acuerdos
de Paz que pusieron fin en 1996 al conflicto armado interno que sufria el pais y que
contienen el compromiso de impulsar la Reforma Educativa, acuerdos cuyas
finalidades incluyen hacer efectivo el derecho constitucional a la educacién,
responder a la diversidad cultural y linguistica de Guatemala, y que las mujeres
tengan iguales oportunidades educativas. Cabe mencionar el Acuerdo sobre Identidad
y Derechos de los Pueblos Indigenas que reconoce que las mujeres indigenas son
objeto de una doble discriminacion, como mujeres y como indigenas, lo que aumenta
aun mas su vulnerabilidad.

La Ley de Dignificacion y Promocion Integral de la Mujer de 1999 (Decreto n.°
07-99) constituye el marco general para la adopcion de medidas relativas a los
derechos y las responsabilidades en la vida familiar, la equidad en la educacion, el
acceso a educacion técnica y capacitacion profesional, la igualdad en el campo
laboral, el acceso a la atencion de salud, la erradicacion de la violencia por razones
de género y la participacion de la mujer en las esferas de la cultura y los medios de
comunicacion, la economia y la vida politica. Por tanto, tiene por objeto promover el
desarrollo integral de la mujer y su participacion en todos los niveles de la vida
econdmica, politica y social. En concreto, las acciones que prevé para garantizar la
equidad en la educacion estan recogidas en su articulo 9.° que dispone que:

El Estado garantiza a las mujeres la educacion nacional en condiciones de equidad, en
todas las etapas del proceso educativo, favorecera el respeto y valoracion de las identidades
culturales sin afectar la unidad de la nacion.

El Sistema Educativo Nacional desarrollara los siguientes mecanismos minimos,
a traveés de esfuerzos especificos para:

a. Extendery ampliar la cobertura escolar en todos los niveles para incrementar el acceso
y permanencia de las mujeres a la educacion en los distintos niveles del sistema.

b. Introducir contenidos basicos de valorizacion cultural y de género en las politicas y
planes educativos, en todos los ambitos territoriales, niveles y disciplinas, recogiendo el
papel de la mujer en las ciencias, las artes, la historia, literatura y letras.

c. Proporcionar a las estudiantes indigenas la opcion de continuar utilizando en el &mbito
escolar la indumentaria y atuendos que les corresponde por su pertenencia cultural.

d. Garantizar a la mujer igualdad de oportunidades y facilidades en la obtencion de becas,
créditos educativos y otras subvenciones.

e. Reducir la tasa de desercion escolar de las mujeres y realizar programas para aquellas
que hayan abandonado prematuramente los estudios.

f.  Promover la integracion en la curricula universitaria de las catedras de Sociologia del
Desarrollo de la Muijer, en las universidades.

La Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar de 1996
(Decreto 97-1996), contempla la necesidad de modificar los patrones socioculturales
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de conducta de hombres y mujeres, inclusive el disefio de programas de educacion
formales e informales apropiados para todos los niveles del proceso educativo, con el
fin de contrarrestar prejuicios, costumbres y todo tipo de practicas que se basen en la
premisa de la inferioridad de cualquiera de los géneros o en los estereotipos para el
hombre y la mujer, que legitiman o exacerban la violencia contra las personas
(articulo 13.°).

La Ley de Proteccidn Integral de la Nifiez y la Adolescencia (Decreto 27-2003),
constituye una regulacién protectora de la nifiez como respuesta a la Convencién de
los Derechos del Nifio. Por medio de esta ley se consagran principios orientadores y
se visualiza al nifio y nifia como un sujeto de derecho y no como un objeto.
Contempla como valores en la educacion el fomento y la preservacion de los valores
culturales, artisticos, étnicos, linglisticos, de género y aprendizaje, costumbres y
tradiciones propias del contexto social eliminando todas las formas de discriminacion
y exclusién por razones de género, etnia, religion o condicion econémica. Asimismo,
cabe destacar que establece la obligacion de denuncia de los abusos fisicos y
sexuales que involucren a los alumnos por parte de las autoridades de los
establecimientos educativos publicos y privados.

La Ley de Desarrollo Social (Decreto 42-2001), crea el marco juridico para la
implementacion de politicas publicas encaminadas al desarrollo y la mejora de las
condiciones de vida de la poblacion, con énfasis en los grupos més vulnerables, entre
los que sitla a las mujeres. Asi, prevé que:

La Politica de Desarrollo Social y Poblacion incluird medidas y acciones destinadas a
atender las necesidades y demandas de las mujeres en todo su ciclo de vida, y para lograr su
desarrollo integral promoverd condiciones de equidad respecto al hombre, asi como para
erradicar y sancionar todo tipo de violencia, abuso y discriminacion individual y colectiva contra
las mujeres, observando los convenios y tratados internacionales ratificados por Guatemala
(articulo 16.9).

Como principios rectores en materia de desarrollo social que han de ser
promocionados por el Estado, la ley sefiala los de igualdad y equidad, haciendo
especial referencia a la equidad de género, a la paternidad y maternidad responsable
y a la salud reproductiva. Respecto a estos Ultimos se establece la necesidad de
reforzar la educacion gratuita que favorezca el derecho de las personas a decidir
libremente y de manera informada sobre el numero y espaciamiento de sus hijos e
hijas (articulo 15.°) y que el Ministerio de Educacion junto con el de Salud Publica y
Asistencia Social disefiaran y ejecutaran el Programa de Salud Reproductiva, que
tome en cuenta las demandas de mujeres y hombres (articulo 26.°).

La educacion se configura como derecho fundamental del ser humano y la
politica de desarrollo social en la materia es regulada en la Seccion 111 de la ley, en la
que se prevé que deberd incluir:

[...] aspectos de formacion en derechos humanos, educacién para la participacion
ciudadana, en la equidad y participacion de la mujer, educacion intercultural en temas
ambientales y de sostenibilidad, asi como educacion en poblacion (articulo 27.).
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En cuanto a la politica educativa, la ley dispone que el Ministerio de Educacion, en
coordinacion con el de Salud Publica deberan incorporar las medidas necesarias para:

1. Incluir la materia de poblacion en todos los niveles y modalidades del sistema educativo
nacional, comprendiendo cuando menos las tematicas relativas a: desarrollo, poblacion, salud,
familia, calidad de vida, ambiente, género, sexualidad humana, derechos humanos,
multiculturalidad e interculturalidad, paternidad, maternidad responsable y salud reproductiva.

2. Disefiar, impulsar y hacer accesibles a todas las personas, programas especificos de
informacidn y educacion sexual para fomentar estilos de vida saludable de las personas y
de las familias, orientados a la prevencién de embarazos no deseados, embarazos en
adolescentes y la prevencion de infecciones de transmision sexual, en todos los centros y
niveles educativos del pais.

3. No debera expulsarse ni limitarse el acceso a los programas de educacion formal e
informal a las adolescentes embarazadas (articulo 29.°).

La Educacion en Poblacion formara parte de los planes y programas oficiales de
estudio y comprendera:

1. Formacion socio-demogréfica, encaminada a estudiar la importancia y el impacto de las
variables demogréficas en el desarrollo econdmico y social del pais, asi como la
influencia de este sobre la dindmica demografica.

2. Educacion sexual orientada a desarrollar valores y principios éticos y morales sustentados en
el amor, comprension, respeto y dignidad, asi como fomentar estilos de vida saludable y un
comportamiento personal basado en una concepcion integral de la sexualidad humana en sus
aspectos hioldgico, psicosocial y del desarrollo integral de la persona |...].

3. Educacion sobre paternidad y maternidad responsable [...] (articulo 31.°).

Podemos mencionar que la Ley de Desarrollo Social también hace referencia a
que el Instituto Nacional de Estadistica del pais debera elaborar estadisticas oficiales
socio-demograficas desagregadas por sexo y realizar estudios e investigaciones que
coadyuven al cumplimiento de los objetivos de la ley (articulo 17.°).

Todas las entidades del sector publico estan obligadas a elaborar, producir y sistematizar la
informacion estadistica, demogréfica y de desarrollo desagregadas por sexo [...] en coordinacion
con el Instituto Nacional de Estadistica (articulo 23.9).

Finalmente, en relacion a la transmision de estereotipos sexistas el articulo 41.°
encomienda a los ministerios de Cultura y Deportes y de Educacién, en coordinacion
con la Secretaria de Comunicacion Social de la Presidencia, el control de los
programas y mensajes de comunicacién social que se difundan de modo que se evite:

[..] la perpetuacion del machismo, de la subordinacidn y explotacion de la mujer, la
reduccion de la persona a objeto sexual o la presentacion de la sexualidad como un bien de
consumo sin criterios éticos y actitudes que obstaculizan el desarrollo humano integral de las
mujeres y hombres, como forma de promover la autoestima y los valores de respeto a la dignidad
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humana, atendiendo a la equidad de género y la diversidad lingtistica, étnica y cultural de la
sociedad guatemalteca.

Como un avance en cuanto a 6rganos del Estado, la Secretaria Presidencial de la
Mujer (SEPREM), creada en el afio 2000, es uno de los organismos que vela por la
aplicacion de la normativa y el desarrollo de politicas publicas para la igualdad real y
efectiva entre hombres y mujeres y la participacion de la mujer en la sociedad
guatemalteca. Para ello disefi6 la Politica Nacional de Promocién y Desarrollo de las
Mujeres Guatemaltecas y Plan de Equidad de Oportunidades 2001-2006, que
comprende cuatro metas globales:

1. Priorizacion de las acciones de gobierno a la poblacién de mujeres de todos los grupos
etarios atendiendo las caracteristicas multiétnicas, pluriculturales, multilingiies y
condiciones socio politicas del pais.

2. Adecuacion de las politicas publicas, legislacion, planes, programas y proyectos para la
incorporacion de las necesidades especificas de las mujeres.

3. Incrementar la participacion de las mujeres en los diferentes niveles de la gestion publica,
y en los espacios de representatividad y participacion de la sociedad civil para la
interlocucion con el Estado.

4. Adecuacion de los marcos legales, presupuestarios y mecanismos institucionales que
aseguren la institucionalizacion de la politica de promocion y desarrollo de las mujeres.

Los nueve ejes centrales de la Politica son: 1) Desarrollo econdémico; 2) Tierra 'y
vivienda; 3) Educacion; 4) Salud integral; 5) Violencia contra la mujer, 6) Trabajo; 7)
Equidad juridica; 8) Mecanismos institucionales para el avance de las mujer; 9)
Participacion socio-politica.

En el eje Educacion la SePREM ha participado en la Comision Consultiva para la
Reforma Educativa, promoviendo acciones en dos direcciones:

— Encel proceso de sensibilizacion del profesorado sobre la importancia de abordar el
enfoque de género en los procesos de ensefianza.

— Reformas a los textos educativos para eliminar los estereotipos sexistas y de etnia.

5.11. Honduras

La Constitucion de la Republica de Honduras de 1982 en su articulo 151.°
establece que:

La educacion es funcion esencial del Estado para la conservacion, el fomento y difusion de
la cultura, la cual deberd proyectar sus beneficios a la sociedad sin discriminacion de ninguna
naturaleza

45



GENERO Y EDUCACION EN IBEROAMERICA - MARCO JURIDICO E INSTITUCIONAL

La Ley Organica de Educacion (Decreto n.° 79) de 1966 no realiza ninguna
mencion explicita al principio de igualdad entre hombres y mujeres. La Unica
referencia expresa a la situacion de las mujeres en el sistema educativo la recoge el
articulo 70.° que reconoce el derecho del personal docente y administrativo a obtener
licencias por maternidad y para la realizacion de estudios de perfeccionamiento y de
especializacion durante el tiempo que duren los mismos.

No es hasta inicios de los afios noventa cuando empieza a generarse un mayor
interés en reducir las situaciones discriminatorias para la mujer. En este periodo se
aprueba la Ley contra la Violencia Doméstica (Decreto 132-97), que se centra en las
medidas relativas al procedimiento judicial de denuncia, y ya en 2000 la Ley de
Igualdad de Oportunidades para la Mujer (Decreto n.° 34-2000).

Esta ley regula las acciones dirigidas a alcanzar la igualdad real entre hombres y
mujeres, y lucha contra la discriminacion de las mujeres en los ambitos de: la
familia, salud y medio ambiente, educacion, cultura y comunicacién, trabajo y
seguridad social, tenencia de la tierra, crédito, vivienda y participacion politica. En
su articulo 7.° hace referencia al Instituto Nacional de la Mujer (INAM) como:

[...] el organismo estatal encargado de la coordinacion, promocion, desarrollo y vigilancia de
la politica publica de promocion de igualdad de oportunidad y de trato.

A fin de facilitar el cumplimiento de sus mandatos y tener acceso a instancias de
consulta y toma de decisiones del gobierno, a quien asume la presidencia del INAM se le
otorga el rango de ministra, aunque la institucién no tenga rango de ministerio o secretaria.

El capitulo Il «lgualdad de oportunidades en la educacion, cultura y
comunicacion» la mencionada ley recoge las disposiciones aplicables al sistema
educativo. Comienza estableciendo en su articulo 27 que:

La educacion es funcién esencial del Estado para la conservacion, el fomento y difusion de la
cultura, la cual deberé proyectar sus beneficios a la sociedad son discriminacion de ninguna naturaleza.

A continuacién, afirma que es obligacion del Estado garantizar «una formacion
integral e igualitaria de mujeres y hombres, bajo el concepto de responsabilidad
solidaria» para lo que se establecen los siguientes objetivos:

1. Incorporar una perspectiva no sexista a los procesos educativos de elaboracion y
transmisién del conocimiento, la cultura e informacion.

2. Hacer prevalecer el principio de igualdad de oportunidades y de trato en todos los niveles
del sistema educativo formal, asi como la educacion alternativa no formal.

3. Garantizar la oferta educativa sin discriminacién por motivos de sexo.

4. Eliminar de los textos usados en el sistema educativo estatal y privado, las funciones
estereotipadas de hombres y mujeres y, evitar que la imagen de la muijer se siga utilizando como
el Ginico recurso para simbolizar los oficios domésticos que se realizan en el hogar.
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5. Promover la diversificacion de opciones escolares tanto intelectuales, como técnicas y
cientificas de hombres y mujeres y asegurar la igualdad de oportunidades en el acceso a
todas estas formas de ensefianza-aprendizaje.

6. Facilitar las oportunidades de trabajo de la mujer, preservando y fortaleciendo el sistema
de salas cunas y guarderias infantiles.

7. Revisar y modernizar la legislacion educativa, eliminando de su reglamentacion la division
del trabajo por sexo (articulo 28.°).

A continuacion se establece la obligacion del Estado de proporcionar formacion inicial
y continua al personal docente (articulo 29.9); la responsabilidad de las instituciones
educativas de eliminar la discriminacion por razén de género en aspectos como la toma de
decisiones sobre administracion, acceso a los cursos de capacitacion, participacion en
actividades deportivas, asesorias y becas o bolsas de estudio académicas (articulo 31.°) asi
como de combatir los casos de abuso y acoso sexual (articulo 32.9).

En los programas educativos de los ultimos afios de ensefianza basica y media se
establece la incorporacion de contenidos referidos a la sexualidad y reproduccion, e
informacion cientifica sobre prevencion de embarazos y enfermedades de transmision
sexual (articulo 34.°). Asimismo se garantiza tanto el permiso por maternidad a las
alumnas embarazadas como su continuidad en la educacion (articulo 35.9).

La reduccion del analfabetismo se establece como obligacion conjunta del
Estado y de la sociedad civil y se la vincula con la incorporacion de la mujer a la
educacién y al trabajo productivo de forma plena.

Finalmente, las disposiciones encuadradas en el &mbito educativo pueden completarse
con aquellas recogidas en el mismo capitulo 111 referidas mas concretamente al papel de
los medios de comunicacion masiva en su papel educativo y de transmisor de valores. Asi,
estos deberan contribuir «al cambio cultural necesario para mejorar la condicion social de
la mujer» (articulo 39.9), eliminar el uso de imagenes discriminatorias y destinar mayores
espacios a la informacion relativa a derechos y deberes, y a las oportunidades y avances de
las mujeres en todos los campos del saber humano.

5.12. México®™®

El articulo 1.° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos prohibe:

B3 Este informe ha sido realizado con la colaboracion de Aida Carrefio, Subdirectora de
Seguimiento de Asuntos Internacionales del Instituto Nacional de las Mujeres de México
(INMUJERES).
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[...] toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las
preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o0 menoscabar los derechos y libertades de las personas.

La igualdad entre hombres y mujeres ante la ley viene expresamente reconocida
en el articulo 4.°:

El varon y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegeré la organizacion y el desarrollo de
la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el
namero y el espaciamiento de sus hijos.

En relacion a los indigenas y, en concreto a las mujeres, se hace referencia en el
articulo 2.° a la igualdad de oportunidades y la eliminacion de cualquier tipo de
discriminacion.

Las mujeres indigenas deberan incorporarse al desarrollo mediante el apoyo por
parte de las instituciones «a los proyectos productivos, la proteccion de su salud, el
otorgamiento de estimulos para favorecer su educacion y su participacion en la toma
de decisiones relacionadas con la vida comunitaria» (inciso B, punto V).

En concreto, en relacion al derecho a la educacién, en el articulo 3.° este se
reconoce para todo individuo y deberé contribuir a:

[...] la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que aporte a fin de robustecer en
el educando, junto con el aprecio para la dignidad de la persona y la integridad de la familia, la
conviccion del interés general de la sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los
ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos los hombres, evitando los privilegios de
razas, de religion, de grupos, de sexos o de individuos (punto c).

La Ley General de Educacion de 1993 realiza varias referencias a la igualdad de
oportunidades en el acceso y permanencia en la ensefianza y una prevision expresa
contra la discriminacion hacia las mujeres en su articulo 8.° que dispone que:

El criterio que orientard a la educacion que el Estado y sus organismos descentralizados
impartan —asi como toda la educacion preescolar, la primaria, la secundaria, la normal y demas
para la formacion de maestros de educacion basica que los particulares impartan— se basara en
los resultados del progreso cientifico; luchard contra la ignorancia y sus causas y efectos; las
servidumbres, los fanatismos, los prejuicios, la formacion de estereotipos y la discriminacion,
especialmente la ejercida en contra de las mujeres. Ademas:

[...] Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que aporte a fin de
robustecer en el educando, junto con el aprecio para la dignidad de la persona y la integridad de
la familia, la conviccion del interés general de la sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en
sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos los hombres, evitando los
privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos o de individuos.
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La Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes de
2000 representa un avance muy importante en cumplimiento de compromisos
internacionales sobre los derechos humanos de la nifiez, ya que establece las bases
para que las entidades federativas legislen en concordancia con la Convenciéon de los
Derechos del Nifio.

En su articulo 3.° se estipula concretamente que:

La proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, tiene como objetivo
asegurarles un desarrollo pleno e integral, lo que implica la oportunidad de formarse fisica,
mental, emocional, social y moralmente en condiciones de igualdad.

Asimismo, contempla como los principios rectores en la proteccion de los
derechos de nifios y nifias:

A. Eldelinterés superior de la infancia.
B. Elde la no-discriminacion por ninguna razon, ni circunstancia.

C. El de igualdad sin distincion de raza, edad, sexo, religion, idioma o lengua, opinion
politica o de cualquier otra indole, origen étnico, nacional o social, posicién econdmica,
discapacidad, circunstancias de nacimiento o cualquiera otra condicion suya o de sus
ascendientes, tutores o representantes legales.

D. Elde vivir en familia, como espacio primordial de desarrollo.
E. Elde tener una vida libre de violencia.
F. Elde corresponsabilidad de los miembros de la familia, Estado y sociedad.

G. El de la tutela plena e igualitaria de los derechos humanos y de las garantias
constitucionales.

El capitulo décimo de la Ley, regulador del derecho a la educacion, dispone el
articulo 32.° que:

Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a una educacion que respete su dignidad y les
prepare para la vida en un espiritu de comprension, paz y tolerancia en los términos del articulo
3.2 de la Constitucion [...].

Ademas establece que por ley se promoveran las medidas necesarias para evitar
la discriminacion de las nifias y las adolescentes en materia de oportunidades
educativas, asi como los mecanismos que se requieran para contrarrestar las razones
culturales, econdmicas o de cualquier otra indole, que propicien dicha
discriminacion. Debera impulsarse la ensefianza y respeto de los derechos humanos,
en especial la no discriminacion y la convivencia sin violencia.

Finalmente, el capitulo quinto de la Ley regula el derecho de nifios y nifias a ser
protegidos en su integridad, en su libertad, y contra el maltrato y el abuso sexual
remitiendo a las leyes para el desarrollo de esta proteccion.
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La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de 2007
prevé la elaboracion del Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres y la creacion de un Sistema Nacional para
Prevenir, Erradicar y Atender la Violencia contra las Mujeres, en el que interacttan
diversos actores federales, estatales, municipales coordinados por el Instituto
Nacional de las Mujeres, y cuyo fin es la coordinacion de las distintas instancias
gubernamentales en las politicas y acciones para la erradicacion de la violencia
contra las mujeres.

En concreto, dentro de dicho sistema conforme a lo estipulado en el articulo 45.°
corresponden a la Secretaria de Educacion Pdblica las acciones enmarcadas en la
politica de educacion:

. Definir en las politicas educativas los principios de igualdad, equidad y no discriminacion
entre mujeres y hombres y el respeto pleno a los derechos humanos.

Il. Desarrollar programas educativos, en todos los niveles de escolaridad, que fomenten la
cultura de una vida libre de violencia contra las mujeres, asi como el respeto a su dignidad.

IIl. Garantizar acciones y mecanismos que favorezcan el adelanto de las mujeres en

IV. Garantizar el derecho de las nifias y mujeres a la educacion: a la alfabetizacion y al
acceso, permanencia y terminacion de estudios en todos los niveles. A través de la obtencién de
becas y otras subvenciones.

V. Desarrollar investigacion multidisciplinaria encaminada a crear modelos de deteccion de
la violencia contra las mujeres en los centros educativos.

VI. Capacitar al personal docente en derechos humanos de las mujeres y las nifias.

VII. Incorporar en los programas educativos, en todos los niveles de la instruccion, el
respeto a los derechos humanos de las mujeres, asi como contenidos educativos tendientes a
modificar los modelos de conducta sociales y culturales que impliquen prejuicios y que estén
basados en la idea de la inferioridad o superioridad de uno de los sexos y en funciones
estereotipadas asignadas a las mujeres y a los hombres.

VIII. Formular y aplicar programas que permitan la deteccidn temprana de los problemas de
violencia contra las mujeres en los centros educativos, para que se dé una primera respuesta
urgente a las alumnas que sufren algun tipo de violencia.

IX. Establecer como un requisito de contratacion a todo el personal de no contar con algin
antecedente de violencia contra las mujeres.

X. Disefiar y difundir materiales educativos que promuevan la prevencion y atencion de la
violencia contra las mujeres.

XI. Proporcionar acciones formativas a todo el personal de los centros educativos, en
materia de derechos humanos de las nifias y las mujeres y politicas de prevencion, atencion,
sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres.
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XII. Eliminar de los programas educativos los materiales que hagan apologia de la violencia
contra las mujeres o contribuyan a la promocion de estereotipos que discriminen y fomenten la
desigualdad entre mujeres y hombres.

XIll. Establecer, utilizar, supervisar y mantener todos los instrumentos y acciones
encaminados al mejoramiento del Sistema y del Programa.

XIV. Disefiar, con una vision transversal, la politica integral con perspectiva de género orientada a la
prevencion, atencion, sancion y erradicacion de los delitos violentos contra las mujeres.

XV. Celebrar convenios de cooperacion, coordinacion y concertacion en la materia [...].

De acuerdo con la ley, el Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres contendra acciones con perspectiva de
género destinadas a impulsar y fomentar el conocimiento y el respeto a los derechos
humanos de las mujeres y transformar los modelos socioculturales de conducta de
mujeres y hombres, incluyendo la formulacién de programas y acciones de
educacion formales y no formales, en todos los niveles educativos y de instruccion,
con la finalidad de prevenir, atender y erradicar las conductas estereotipadas que
permiten, fomentan y toleran la violencia contra las mujeres (articulo 38.9).

El Programa tendré en cuenta las necesidades de los Estados, el Distrito Federal
y los municipios, asi como las particularidades de la desigualdad en cada region y se
integrara en el Plan Nacional de Desarrollo 2017-2012. Este contiene un objetivo
estratégico para eliminar cualquier discriminacién por motivos de género para cuya
consecucion se disponen, entre otras medidas:

— Laconstruccion de politicas publicas con perspectiva de género de manera transversal
en toda la Administracion Pablica Federal y en los gobiernos estatales y municipales.
y trabajar desde el Ejecutivo Federal, en el ambito de sus atribuciones, para que esta
transversalidad sea posible también en los gobiernos estatales y municipales.

— Desarrollar actividades de difusion y divulgacion sobre la importancia de la igualdad
entre mujeres y hombres, promoviendo la eliminacidn de estereotipos establecidos en
funcion del género.

— Implementar acciones para elevar la inscripcion de nifias en las escuelas y asegurar su
permanencia en estas.

— Estrechar los vinculos entre los programas para la erradicacion de la pobrezay los
programas para la igualdad de oportunidades y la no discriminacion de la mujer.

La Ley para la Igualdad entre Hombres y Mujeres que entrd en vigor en 2006 hace
referencia en el articulo 34.° de su capitulo segundo «De la igualdad entre hombres y
mujeres en la vida econémica nacional» a la obligacién de las autoridades de
«Fomentar la incorporacion a la educacion y formacion de las personas que por razon
de su sexo estan relegadas» como uno de los elementos para lograr la igualdad en el
ambito laboral. De forma similar, en el capitulo tercero «De la representacion y
participacion politica equilibrada de las mujeres y los hombres» establece que las
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autoridades deberan « Garantizar que la educacion en todos sus niveles se realice en el
marco de la igualdad entre mujeres y hombres y se cree conciencia de la necesidad de
eliminar toda forma de discriminacién», como via para lograr la participacion
equitativa de mujeres y hombres en la toma de decisiones politicas. Finalmente el
capitulo cuarto «De la igualdad de acceso y pleno disfrute de los derechos sociales
para las mujeres y los hombres», hace también referencia en su articulo 38.° a la
importancia de garantizar el acceso equitativo a la educacion para lograr este objetivo.

Esta Ley establece que sera de aplicacion supletoria la Ley Federal para Prevenir
y Eliminar la Discriminacion, la Ley de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, érgano observatorio del desarrollo de las politicas de igualdad en el pais, y
la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres. Este Gltimo es un organismo auténomo
creado en 200, con un presupuesto de 205 millones de pesos para 2007 y que tiene
por misién el desarrollo de politicas contra la discriminacién de las mujeres. Sus
acciones en materia de educacion las lleva a cabo de manera coordinada con la
Secretaria de Educacion Publica y diferentes instancias educativas, y estan centradas
en la incorporacion de la perspectiva de género a los disefios curriculares y en la
capacitacion docente.

El Programa Nacional de Igualdad de Oportunidades y No Discriminacion contra
las Mujeres (PROEQUIDAD) ha sido el instrumento rector del gobierno federal en
materia de género hasta 2006. Fue presentado en 2001 y contemplaba entre sus
objetivos fundamentales:

Fomentar en todos los espacios de nuestra sociedad una educacién para la vida que
promueva el aprecio por la diversidad, la tolerancia y el respeto a las diferencias de género de las
personas, asi como garantizar, con igualdad y equidad, en todos los niveles, tipos y modalidades
educativas, atencion especifica a las nifias y las mujeres, para lograr ampliar su participacion y
desempefio en todos los campos de la actividad humana, con un sentido de justicia, al margen
de prejuicios y discriminaciones (Objetivo especifico 5).

Actualmente se encuentra en proceso de formulacion el PROIGUALDAD a través
de cinco Foros de Consulta Publica regionales y el Foro de Consulta virtual sobre
nueve temas: pobreza y desarrollo rural; migracion; economia, trabajo y empleo;
salud; eliminacion de estereotipos de género y medios de comunicacion; educacion;
toma de decisiones, participacion politica y ciudadana; seguridad y justicia y
violencia de género; medio ambiente y sustentabilidad.

5.13. Nicaragua

La Constitucion Politica de 1987 reconoce la igualdad ante la ley sin
discriminacion por razén de sexo, asi como también expresamente la igualdad entre
hombres y mujeres en el ejercicio de los derechos politicos y en la participacion en la
vida economica y social del pais:
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Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho a igual proteccion. No habré
discriminacion por motivo de nacimiento, nacionalidad, credo politico, raza, sexo, idioma religion,
opinion, origen, posicién econémica o condicion social (articulo 27.9).

Se establece la igualdad incondicional de todos los nicaraglienses en el goce de sus
derechos politicos; en el ejercicio de los mismos y en el cumplimiento de sus deberes y
responsabilidades, existe igualdad absoluta entre el hombre y la mujer.

Es obligacion del Estado eliminar los obstéaculos que impidan de hecho la igualdad entre los
nicaragiienses y su participacion efectiva en la vida politica, econémica y social del pais (articulo
489).

En el articulo 121.° se establece el acceso a la educacion libre e igual para todos
los nicaragiienses y la gratuidad y obligatoriedad de la ensefianza primaria en los
centros del Estado. Asimismo establece el derecho de los pueblos indigenas y las
comunidades étnicas de la costa atlantica («Comunidades de la Costa Atlantica ») a
recibir educacién intercultural en su lengua materna. Se hace especial hincapié en la
eliminacién de los obstaculos econémicos para el acceso a la ensefianza.

La Ley n.° 582 General de Educacion 2006 establece entre los fines de la
educacion la formaciéon de las personas sin distincion de raza, religion, posicion
politica, sexo o condicion social de modo que se facilite la participacion de:

[...] todos y todas en las decisiones que afectan a la vida econdmica, politica, administrativa
y cultural de la nacion (articulo 4.° c).

En el mismo sentido realiza una referencia a la inclusion de la perspectiva de
género en los programas de alfabetizacion (articulo 24.°), a la equidad de género
como principio en el subsistema educativo autonomo existente en las regiones
Auténomas de la Costa del Caribe Nicaragiiense

[...] orientado a la formacion integral de las mujeres y hombres de los pueblos indigenas
afro-descendientes y comunidades étnicas, basado en los principios de autonomia,
interculturalidad, solidaridad, pertinencia, calidad, equidad, asi como valores morales y civicos de
la cultura regional y nacional; comprometidos y comprometidas con el desarrollo sostenible, la
equidad de género y los derechos de nifios, nifias, adolescentes y jovenes (articulo 38.°).

El Instituto Nicaraguense de la Mujer (INIM) es el organismo competente para la
formulacién, promocion, ejecucion y evaluacion de politicas, programas y proyectos
que promuevan la equidad de género en la sociedad nicaraglense. La Ley creadora
del in1m fue fortalecida posteriormente mediante la Ley Orgénica del INIm en julio de
1993. Se trata de un ente descentralizado, con autonomia funcional, técnica y
administrativa, personalidad juridica y patrimonio propios y desde 1998 depende
organicamente del Ministerio de Familia. Su Directora Ejecutiva tiene participacion
de voz y voto en el Gabinete de Gobierno.

En 2004 se cre6 a su vez el Consejo Consultivo Nacional de la Mujer (CCNM),
como oOrgano asesor y consultivo del INIM, integrado por un delegado de los distintos
departamentos ministeriales y de los distintos poderes del Estado, asi como de las
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organizaciones de la sociedad civil. Posee facultades de deliberacion, concertacion y
coordinacion entre las diversas instancias estatales y la sociedad civil, asi como de
propuesta y formulacién de reformas legislativas y politicas pablicas.

5.14. Panama*

La Constitucién Politica de la Republica de Panamé de 1972 proclama el
principio de igualdad en su articulo 19.° que dispone que:

No habra fueros o privilegios personales ni discriminacion por razén de raza, nacimiento,
clase social, sexo, religion o ideas politicas.

Por su parte, el derecho a la educacion viene reconocido en el articulo 87.° que lo
configura no solo como derecho sino como responsabilidad o deber. La igualdad en
su ejercicio es reconocida por Ley Organica de Educacién de 1946 (modificada por
la Ley n.° 34/1995), que inicia su articulado con la consagracion del derecho a la
educacion:

[...] sin distingo de edad, etnia, sexo, religion, posicidn econdémica, social o ideas politicas

La Ley de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres de 1999 dedica su
capitulo IX a los sectores Educacion y Cultura. Comienza este con el reconocimiento
del sistema educativo como uno de los instrumentos fundamentales para corregir las
desigualdades sociales, entre ellas, las que se producen por razon de sexo y etnia.

La politica de educacion y cultura para la igualdad de oportunidades comprende
las siguientes medidas:

1. Actualizar los perfiles y los planes y programas de estudios, a fin de eliminar el enfoque y
los contenidos sexistas y androcéntricos en los textos escolares y materiales educativos, desde
el nivel preescolar hasta la universidad.

2. Capacitar a los docentes en el componente género, para que se aplique en todo el
proceso de ensefianza aprendizaje en los distintos niveles del sistema educativo.

3. Incorporar en el curriculo lo relativo a los derechos de las mujeres y la nifiez, segun lo
establecido en las convenciones internacionales.

4. Orientar a las mujeres en la eleccion de carreras no tradicionales y de mayor
remuneracion, asi como reforzar su capacitacion técnica y académica.

4 Este informe ha sido realizado con la colaboracion de Urania Ungo Montenegro, Profesora
Regular de la Universidad de Panama.
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5. Desarrollar programas de educacién sexual que, desde el nivel preescolar, orienten hacia
una comprension responsable y funcional de la sexualidad como actividad vital y normal del ser
humano.

6. Incluir, en el curriculo de formacién de los docentes, contenidos referidos a la eliminacion
de preconceptos y practicas discriminatorias contra las mujeres y su contribucion al desarrollo
social.

7. Desarrollar programas y materiales de alfabetizacion bilingiies, que incorporen a los
sectores tradicionalmente marginados de la accidon educativa, indigenas y campesinas, Y
fortalezcan el desarrollo de su autoestima.

8. Fortalecer la ensefianza de asignaturas que contribuyan al desarrollo de la conciencia
civica y politica de las muijeres.

9. Establecer cursos de aprendizaje practico, para ambos sexos, de todas las destrezas y
actitudes, necesarios para la vida doméstica, en la ensefianza obligatoria.

10. Promover la actividad fisica y deportiva de las nifias y la practica deportiva de las
mujeres.

11. Elaborar la guia del profesorado sobre la igualdad educativa de los sexos.
12. Elaborar el instructivo magisterial sobre practicas educativas para la igualdad.

13. Sensibilizar y formar al profesorado para que, una vez identificados los estereotipos y
prejuicios sexistas, trabajen para la realizacion efectiva de la igualdad entre mujeres y hombres
en la educacion.

14. Incorporar en la educacion vocacional y técnica, elementos teoricopracticos que faciliten
a las mujeres su insercion en el mercado de trabajo y en todos los niveles de la piramide
ocupacional, sin desigualdad alguna.

15. Fomentar la elaboracion y publicacion de textos, especialmente de aquellos que
presenten la contribucion de las mujeres panamefias en la historia nacional.

16. Facilitar espacios gratuitos en los distintos medios de comunicacién social, para
auspiciar y socializar la produccion literaria y artistica de las mujeres.

El articulo 11.° del capitulo V «Trabajo» sefiala entre las acciones encuadradas

en la politica de igualdad de oportunidades en el empleo la adecuacién de los
programas de educacion formal y no formal y de capacitacion técnica con el fin de
que las mujeres obtengan puestos mejor remunerados

En el capitulo siguiente «Violencia contra las mujeres», el articulo 12.° referido a

la politica de lucha contra la violencia de género comprende entre las medidas a
adoptar:

Elaborar propuestas para incorporar, en los programas de estudios, el tema de la educacion
sin violencia, particularmente las formas mas comunes; maltrato fisico, violacién e incesto (punto
2).
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Otras normativas podemos destacar en primer lugar la Ley n.° 6 de 2000, que
establece el uso obligatorio del lenguaje, contenido e ilustraciones con perspectiva de
género en las obras y textos escolares y la Ley n.° 38 de 2001 sobre violencia
domestica y maltrato al nifio, nifia, adolescente, que dispone que:

El Ministerio de Educacion deberd incorporar contenidos orientados a promover valores
basados en los principios de la tolerancia, del respeto por las diferencias y la diversidad, asi
como la igualdad y equidad de género en los planes y programas dirigidos a la resolucion
pacifica de conflictos, a fin de prevenir la violencia doméstica y el maltrato al nifio, nifia y
adolescente (articulo 28.9).

La Ley n.° 29 de 2002 que garantiza la salud y la educacion de la adolescente
embarazada tiene por objeto garantizar a la misma el derecho a recibir atencion de
salud integral y su permanencia en el sistema educativo. Asi, en los siguientes
articulos dispone que::

El Ministerio de Educacion debera tomar las medidas administrativas pertinentes para que la
adolescente embarazada o el adolescente que embarace a una menor, que curse estudios
primarios o secundarios, reciba la atencién académica y de consejeria, correspondiente al nivel
de estudio en que se encuentra, para lo cual designaré un profesor o una profesora del mismo
plantel educativo donde cursa estudios quien sera responsable de la supervision de su avance
académico (articulo 5.°).

Se le asignard a la adolescente embarazada un sistema de mddulos o cualquier
metodologia adecuada que garantice el término del curso, que serd supervisado por profesores o
profesoras provenientes del mismo plantel donde cursa, estudios, cuando por razones médicas
relacionadas con el embarazo o el parto se vea impedida de asistir con regularidad al centro
escolar (articulo 6.9).

El Ministerio de Educacion proveerd la informacion y capacitacion necesaria, para que el
personal docente y el alumnado de las escuelas donde se existan menores embarazadas puedan
ser orientados en aspectos de salud sexual y reproductiva, con la finalidad de evitar actitudes de
rechazo o discriminacion. Ademas seré responsable de garantizar que las menores embarazadas
permanezcan en el sistema educativo, reciban un trato digno y libre de discriminacion durante el
embarazo y puedan participar en todas las actividades educativas y recreativas del plantel, que
su condicién le permita, sin riesgo para su salud (articulo 7.9).

Finalmente, la Ley establece una serie de sanciones por el incumplimiento de las
obligaciones que pueden ser multas, o suspension o separacion definitiva del cargo,
en caso de reincidencia y segun la gravedad del caso.

En cuanto al marco institucional en relacion a la aplicacion y desarrollo de las
normas y politicas de igualdad, el principal mecanismo a nivel nacional es la
Direccion Nacional de la Mujer, adscrita al Ministerio de Desarrollo Social en la
actualidad y cuyo origen data de 1995 (Decreto presidencial n.° 77 del 30 de agosto),
cuando fue promovida su creacion por el movimiento organizado de mujeres en el
pais.
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Para la implantacién de la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en
el sistema educativo, existe dentro del Ministerio de Educacion, la Oficina de
Asuntos de la Mujer que, de acuerdo con el Decreto n.° 233 de 1995 tiene las
siguientes competencias:

— Formular y proponer politicas publicas educativas que favorezcan el desarrollo pleno
de la mujer.

— Asesorar la formulacion de planes, programas y proyectos educativos que en materia
de la mujer, se realicen en el &mbito nacional.

— Estudiar los problemas fundamentales del area que perpettan la discriminacion de la
mujer, para efectuar las investigaciones pertinentes y proponer las estrategias de
superacion correspondientes.

— Promover, a traves de las instancias respectivas, la consecucion de los recursos
financieros, nacionales o internacionales, para la ejecucion de planes, programas o
proyectos dirigidos al desarrollo de politicas educativas que favorezcan al adelanto de
la mujer.

— Poner en practica el Plan Igualdad de Oportunidades y las distintas propuestas de
acciones acordadas a favor de la mujer.

— Publicar y difundir articulos, informes y otros documentos que divulguen la situacion
educativa de la mujer.

— Asesorar la elaboracion de planes, programas y proyectos educativos, para que
incorporen la perspectiva de género en su formulacion y ejecucion.

— Formular y proponer politicas educativas que faciliten el acceso de la mujer a todas las
ofertas educativas, en términos de igualdad intergenérica.

— \elar por la incorporacion de la concepcidn de género a todas las acciones vinculadas
al desarrollo del curriculo educativo.

Finalmente, destacar otras instituciones como el Consejo Consultivo del Sistema
Nacional de Capacitacion en Género, que se cred en 2001, y el Consejo Nacional de
la Mujer, que reune a representantes del Estado y de la sociedad civil y cumple la
funcion de ser el organismo consultivo, asesor y con capacidad de propuesta al mas
alto nivel de las politicas pablicas para el desarrollo integral de la mujer.
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5.15. Paraguay™

En la parte | «De las declaraciones fundamentales de los derechos, de los deberes
y de las garantias», la Constitucién Nacional de 1992 dedica su capitulo Il al
derecho a la igualdad, donde podemos destacar los articulos 46.° y 48.°. El primero
de ellos establece la igualdad genérica de todas las personas, la responsabilidad del
Estado en su garantia y las medidas de discriminacion positiva:

Todos los habitantes de la Republica son iguales en dignidad y derechos. No se admiten
discriminaciones. El Estado removera los obstaculos e impedira los factores que las mantengan o
las propicien.

Las protecciones que se establezcan sobre desigualdades injustas no seran consideradas
como factores discriminatorios sino igualitarios.

Por su parte, el articulo 48.° concreta el derecho de igualdad en relacion a
hombres y mujeres:

El hombre y la mujer tienen iguales derechos civiles, politicos, sociales, econémicos y
culturales. El Estado promovera las condiciones y creara los mecanismos adecuados para que la
igualdad sea real y efectiva, allanando los obstaculos que impidan o dificulten su ejercicio y
facilitando la participacion de la mujer en todos los &mbitos de la vida nacional.

En el capitulo VII del texto constitucional «De la Educacion y de la Cultura» se
reconoce el derecho a la educacion de todas las personas sin discriminacion alguna 'y
la eliminacidn de los contenidos educativos de caracter discriminatorio:

Toda persona tiene derecho a la educacion integral y permanente, que como sistema y
proceso se realiza en el contexto de la cultura de la comunidad. Sus fines son el desarrollo pleno
de la personalidad humana y la promocion de la libertad y la paz, la justicia social, la solidaridad,
la cooperacion y la integracion de los pueblos; el respeto a los derechos humanos y los principios
democréticos; la afirmacion del compromiso con la Patria, de la identidad cultural y la formacion
intelectual, moral y civica, asi como la eliminacién de los contenidos educativos de caracter
discriminatorio.

La erradicacion del analfabetismo y la capacitacion para el trabajo son objetivos
permanentes del sistema educativo (articulo 73.°).

> Este informe ha sido elaborado con la colaboracion de Maria Liz Palacios, Técnica del
Ministerio de Educacion y Cultura y Marta Diarte, Directora Sectorial de la Secretaria de la Mujer de
Paraguay.
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Se garantizan el derecho de aprender y la igualdad de oportunidades al acceso a los
beneficios de la cultura humanistica, de la ciencia y de la tecnologia, sin discriminacion alguna
(articulo 74.9).

La Ley n.° 1.264/1998 General de Educacién reproduce lo dispuesto en la
Constitucion en cuanto al derecho a la educacion sin discriminacion alguna y la
obligacion del Estado de garantizar el acceso a la misma en igualdad de
oportunidades (articulos 1.°, 2.°, 3.° y 4.°). Asimismo, establece como uno de los
principios inspiradores de la educacion en el pais

[...] la efectiva igualdad entre los sexos y el rechazo de todo tipo de discriminacion (articulo
10.0¢).

La Secretaria de la Mujer es el organismo publico responsable del desarrollo de
las politicas de igualdad de género. Depende de la Presidencia de la Republica, y fue
creada en 1992 por la Ley n.° 34, en cumplimiento de los mandatos de la CEDAW y
las reivindicaciones de las organizaciones de mujeres en el pais.

Actualmente coordina la implementacion del Il Plan Nacional de lgualdad de
Oportunidades entre Mujeres y Hombres 2003-2007, aprobado por Decreto del Poder
Ejecutivo n.° 1958/2004, que contiene el capitulo denominado «Equidad en la
Educacidn» cuyo objetivo general es:

Asegurar el acceso pleno y permanencia equitativa de Mujeres y Hombres en el sistema
educativo, asi como la promocion y la incorporacion de la equidad de género en la practica
pedagogica del aprendizaje.

El Ministerio de Educacion y Cultura del Paraguay, junto con la Secretaria de la
Mujer de la Presidencia de la Republica, promovié la creacion en 1995 de un
programa nacional denominado Programa Nacional de Igualdad de Oportunidades y
Resultados para las Mujeres en la Educacién (PRIOME). Su objetivo es el de
efectivizar la transversalidad de la aplicacion de politicas de género estableciendo un
espacio de coordinacion nacional y asesoramiento en género al Ministerio de
Educacion y Cultura, con la participacion de organismos no gubernamentales, incluir
la perspectiva de género en la formacion del profesorado, en el disefio curricular de
todos los niveles educativos y en la revisién de textos y materiales, asi como
sensibilizacion de la comunidad educativa. EI Programa abarca cuatro areas de
accion: Capacitacion Docente, Andlisis de Textos, Reforma Curricular y Monitoreo y
Evaluacion.

Ademaés cabe destacar los siguientes instrumentos de planificacion:

e El Plan Estratégico Paraguay 2020

El mismo establece como politica del sistema educativo nacional la
incorporacion de la perspectiva de género, considerando cuatro aspectos
fundamentales:
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— Lapreparacion de libros de texto y guias de aprendizaje que reflejen los nuevos
programas de estudio en todos los grados en las dos lenguas oficiales atendiendo a la
perspectiva de género en torno a los valores de la democracia, la familia, el
mejoramiento del medio ambiente.

— Ejecutar un plan para elevar la calidad profesional de los institutos de formacion
docente que permita una mejor formacion inicial.

— Elvalor de las dos lenguas oficiales: el espafiol y el guarani.

— La construccion de una imagen plural, al margen de todo estereotipo, en la Educacion
Media.

e ElPlan Nacional Educacion para Todos 2003/15, «Nanduti»

En el marco de las convenciones internacionales, ha sido elaborado por el
Ministerio de Educacion y Cultura, con la participacion de representantes de los
gobiernos departamentales y las organizaciones de la sociedad civil, y recoge los
objetivos nacionales para el futuro de la Reforma Educativa en el pais.

En lo referente a la igualdad de género, comprende dos objetivos:

Objetivo Nacional 4: reducir la tasa de analfabetismo, en particular de las
mujeres, y facilitar a todos los adultos y adultas, incluyendo aquellos con
limitaciones y capacidades excepcionales, un acceso equitativo a la Educacion
Basica y a la Educacién Permanente.

Objetivo Nacional 5: disminuir las disparidades entre la EeB y la Educacién
Media, ofreciendo calidad, equidad de género y eficiencia en la prestacion del
servicio educativo, priorizando el acceso de nifios/as con limitaciones y capacidades
excepcionales residentes en zonas rurales y en situacion de pobreza.

La estrategia para implementar politicas que reduzcan las discriminaciones de
género comprende las siguientes acciones:

1. Introduccion de la perspectiva de género en el curriculo de la formacion
docente y los programas de Institutos Técnicos Superiores.

2. Revision y ajuste de curriculos, programas y materiales educativos de otros
niveles y modalidades del Sistema Educativo Nacional incorporando la
perspectiva de género.

3. Disefio e implementacion de programas alternativos de informacion, educacion

y comunicacion (IEC) destinados a integrantes de las Coordinaciones
Departamentales de Supervision, docentes y otros miembros de la comunidad
educativa en coordinacion con otros actores organizados de la sociedad civil
para la aplicacion de la perspectiva de Genero con énfasis en: Salud Sexual y
Reproductiva; Reduccion de la violencia doméstica y contra la mujer;
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Flexibilizacion de roles con prioridad en el ambito domestico; Conocimiento y
ejercicio de deberes y derechos de hombres y mujeres.

Revision y actualizacion del Programa de Igualdad de Oportunidades y
Resultados para las Mujeres en la Educacién (PRIOME).

Incorporacion de indicadores cualitativos sobre la aplicacion de la perspectiva
de género en la préctica educativa a las pruebas nacionales del Sistema
Nacional de Evaluacion del Proceso Educativo (SNEPE).

Desarrollo de procesos de evaluacion de la practica docente con la participacion
de los alumnos a fin de determinar la efectividad de las capacitaciones
desarrolladas para contribuir a la reduccién de las précticas sexistas en el aula.

Fortalecimiento de las alianzas estratégicas con otros organismos e instancias
comprometidas en la promocion de la perspectiva de género en la educacion.

Creacion y afianzamiento de la Red de Género al interior del Ministerio de
Educacién y Cultura con la participacion de representantes de todos los niveles
y modalidades del sistema educativo.

Desarrollo de acciones de sensibilizacion y concienciacion para promover el
respeto a la identidad sexual en el ambito educativo de forma a mejorar las
condiciones de aprendizaje y contribuir al acceso y permanencia de nifios,
jévenes y adultos en el sistema educativo.

Promocion de la paternidad y maternidad responsable e implementacion de
acciones de sensibilizacion y concienciacion, asi como condiciones de
aprendizaje apropiadas que faciliten el acceso y permanencia en el sistema
educativo a nifias y adolescentes, embarazadas en el marco del respeto al
derecho a la educacion.

Apoyo a la realizacion de estudios e investigaciones sobre la inequidad
vinculada al género y/o a la discapacidad en el ambito educativo para
(Boliches):

Obtener informacidn actualizada sobre las disparidades en las condiciones de
aprendizaje vinculadas al género y/o a la discapacidad, entre alumnos de la educacién
especial y otros niveles y modalidades del Sistema Educativo.

Determinar la incidencia de las disparidades detectadas en el aprendizaje de los
alumnos y desarrollar estrategias diferenciadas que faciliten la reduccién de dichas
disparidades mediante el abordaje pertinente por parte de los docentes.

Finalmente, podemos sefialar la importancia de los Planes Nacionales

Departamentales (PEDES), y el Plan Nacional para la Prevencion y la Sancion de la
Violencia contra la Mujer, que nacié y se ejecuta en el seno de una Comision
Interinstitucional de la que forma parte el Ministerio de Educacion y Cultura
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5.16. Republica Dominicana'®

La Constitucién de la Republica Dominicana, reformada por Gltima vez en 2002,
proclama el principio de igualdad en su articulo 100.°:

La Republica condena todo privilegio y toda situacion que tienda a quebrantar la igualdad de
todos los dominicanos, entre los cuales no deben contar otras diferencias que las que resulten de
los talentos o de las virtudes y en consecuencia, ninguna entidad de la Republica podra conceder
titulos de nobleza ni distinciones hereditarias.

El derecho a la educacion se recoge entre los derechos individuales y sociales
que regula el Titulo 11, seccién | del texto constitucional:

La libertad de ensefianza. La educacion primaria sera obligatoria. Es deber del Estado
proporcionar la educacion fundamental a todos los habitantes del territorio nacional y tomar las
providencias necesarias para eliminar el analfabetismo. Tanto la educacion primaria y secundaria,
como la que se ofrezca en las escuelas agrondmicas, vocacionales, artisticas, comerciales, de
artes manuales y de economia domeéstica seran gratuitas.

El Estado procuraré la mas amplia difusién de la ciencia y la cultura, facilitando de manera
adecuada que todas las personas se beneficien con los resultados del progreso cientifico y moral
(articulo 8.2 16).

La Ley Orgéanica de Educacion 66-97 establece entre sus principios el derecho a
una educacion integral sin ningun tipo de discriminacion por razon de sexo (articulo
4.°):

La educacién es un derecho permanente e irrenunciable del ser humano. Para hacer
efectivo su cumplimiento, cada persona tiene derecho a una educacion integral que le permita el
desarrollo de su propia individualidad y la realizacion de una actividad socialmente (til; adecuada
a su vocacion y dentro de las exigencias del interés nacional o local, sin ningin tipo de
discriminacion por razén de raza, de sexo, de credo, de posicion econdémica y social o de
cualquiera otra naturaleza. [...]

Y como uno de sus fines el de:

[...] Educar para el conocimiento de la dignidad y la igualdad de derechos entre hombres y
mujeres» (articulo 5.° c).

El articulo 38.° prevé como una de las funciones del primer ciclo del nivel
basico desarrollar la aceptacion del principio de igualdad entre los géneros.

16 Este informe ha sido elaborado con la colaboracién de Luisa Mateo Dicl6, Directora del
Departamento de Educacion en Género y Desarrollo de la Secretaria de Estado de Educacién de la
Republica Dominicana.
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Finalmente, en las disposiciones generales y transitorias de la ley se hace una
referencia al empleo del lenguaje no sexista, al sefialar que todos los términos
utilizados tales como «docente», «ser humano», «estudiantes» etc. se entenderan
«aplicables a los dos géneros, salvo indicaciones precisas en contrario de las leyes de
la nacion»

La Ley n.° 136-03 que crea el Cddigo para el Sistema de Proteccion y los
Derechos Fundamentales de Nifios, Nifias y Adolescentes, recoge el principio de
igualdad y no discriminacion por razén de sexo al inicio de su articulado:

Principio IV.

Principio de Igualdad y No Discriminacion. Las disposiciones de este Codigo se aplican por
igual a todos los nifios, nifias y adolescentes, sin discriminacion alguna fundada en motivos de
raza, color, sexo, edad, idiomas, pensamiento, conciencia, religion, creencias, cultura, opinion
politica 0 de otra indole, posicion econdmica, origen social, étnico o nacional, discapacidad,
enfermedad, nacimiento, en situacion de riesgo o cualquier otra condicion del nifio, nifia o
adolescentes, de sus padres, representantes o responsables o de sus familiares.

El derecho a la educacion aparece regulado en el capitulo V «Del derecho a la
educacién» (articulos 45.° a 50.°), que comienza disponiendo que:

Todos los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a la educacion integral de la mas alta
calidad, orientada hacia el desarrollo de sus potencialidades y de las capacidades que
contribuyan a su desarrollo personal, familiar y de la sociedad. Asimismo, deberan ser
preparados para ejercer plenamente sus derechos ciudadanos, respetar los derechos humanos y
desarrollar los valores nacionales y culturales propios, en un marco de paz, solidaridad,
tolerancia y respeto.

Continua con el establecimiento de la educacion basica obligatoria para nifios y
nifas y la responsabilidad del Estado y de los padres y madres en garantizar que
completen su educacién primaria basica. Posteriormente, la ley enumera una serie de
medidas para garantizar el derecho a la educacion de nifios, nifias y jovenes haciendo
especial hincapié en las destinadas a favorecer la permanencia del alumnado y evitar
la desercidn escolar. Cabe destacar como medida especificamente prevista para la
discriminacion a la que se enfrentan las jovenes embarazadas, la prevista en el
articulo 48.° e) relativo a la disciplina escolar, que prohibe expresamente:

[..] las sanciones, retiro o expulsién, o cualquier trato discriminatorio por causa de
embarazo de una nifia 0 adolescente.

De acuerdo con el articulo 50.°, la Secretaria de Estado de Educacion, a través de
los departamentos de Orientacion y Psicologia y de Proteccion Escolar, establecera
en las regionales, los distritos escolares y centros educativos, los mecanismos
administrativos que permitan a los nifios, nifias y adolescentes o sus padres,
representantes o responsables presentar las denuncias por amenaza o vulneracion de
sus derechos.
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La Secretaria de Estado de la Mujer (Sem) —creada por la Ley n.° 86-99 con el fin de
dirigir y articular los esfuerzos relacionados con la promocién de la equidad de género
de las diversas instituciones gubernamentales y de la sociedad civil existentes—, es la
institucion publica que tiene encomendada la promocién de la igualdad entre las mujeres
y los hombres en los ambitos economico, social, politico y cultural, a traves de la
definicion, articulacion y promocién de normas y politicas publicas. Elabora un Plan
Nacional de Equidad de Género que sirve de referencia a todos los organismos estatales
en la incorporacion del enfoque de género a sus actividades.

Entre las actividades prioritarias que encomienda a la Secretaria de Estado de la
Mujer su Ley de creacion se pueden mencionar:

[.]

b. Fortalecer, asesorar y dar seguimiento a las instancias sectoriales encargadas de
institucionalizar el enfoque de género en las politicas pablicas.

c. Evaluar los marcos juridicos existentes y proponer modificaciones legales que
erradiquen la discriminacion contra la mujer.

d. Promover la incorporacion del enfoque de género en los procesos de Reformay
Modernizacion del Estado, asi como en los procesos de reforma sectorial (salud,
justicia, seguro social, otros).

e. Favorecer cambios en los patrones socio-culturales mediante acciones sistematicas de
comunicacion, informacion y educacion dirigidas a eliminar los estereotipos
discriminatorios y promover la igualdad real de la mujer.

f.  Enfrentar la violencia contra la mujer y asegurar un manejo adecuado de estos casos
por parte de las instituciones responsables (policia, Ministerio Publico, hospitales,
registros estadisticos y otros).

g. Promover el acceso de las mujeres a los recursos, servicios y bienes productivos, con
atencion particular a las mujeres rurales, las jefas de hogar y las que sufren pobreza
critica.

h. Propiciar la produccién de informaciones estadisticas actualizadas que permitan
visibilizar las brechas e inequidades de género en todos los ambitos incluyendo
aquellos no cubiertos por los sistemas actuales de informacién (violencia de género,
trabajadoras domésticas, mujeres migrantes, etc.).

i.  Promover el liderazgo vy la participacion politica de las mujeres mediante acciones de
adiestramiento y capacitacion, concienciacion ciudadana, y monitoreo de la aplicacion
de las cuotas de participacion electoral (articulo 3.9).

Dado el carécter transversal de las politicas de igualdad de género, la SEM se
instituye fundamentalmente como una instancia de coordinacion, asesoramiento y
apoyo de las instancias sectoriales del Estado para asegurar que las politicas y
programas sectoriales incorporen el enfoque de género.
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Para facilitar esta funcion existe un Consejo Sectorial de la Mujer integrado por
los secretarios de Estado y directores de las diferentes oficinas sectoriales como
organismos de enlace y articulacién con la Secretaria de Estado de la Mujer de los
planes nacionales y programas de equidad de género.

5.17. Uruguay’

La Constitucién de la Republica de 1967, modificada por Gltima vez en 2004,
recoge de forma genérica en su articulo 8.° el principio de igualdad:

Todas las personas son iguales ante la ley, no reconociéndose otra distincion entre ellas
sino la de los talentos o las virtudes.

En referencia al sistema educativo cabe destacar los siguientes articulos:

Articulo 68.° Queda garantizada la libertad de ensefianza.

La Ley reglamentara la intervencion del Estado al solo objeto de mantener la higiene, la
moralidad, la seguridad y el orden plblicos.

Todo padre o tutor tiene derecho a elegir, par a la ensefianza de sus hijos o pupilos, los
maestros e instituciones que desee

Articulo 70. Son obligatorias la ensefianza primaria y la ensefianza media, agraria o
industrial.

El Estado propenderéa al desarrollo de la investigacion cientifica y de la ensefianza técnica.

Articulo 71. Declérase de utilidad social la gratuidad de la ensefianza oficial primaria, media,
superior, industrial y artistica y de la educacidn fisica; la creacion de becas de perfeccionamiento
y especializacion cultural, cientifica y obrera, y el establecimiento de bibliotecas populares.

En todas las instituciones docentes se atendera especialmente a la formacion del carécter
moral y civico de los alumnos.

La Ley de Educacion n.° 15.739 de 1985 recoge entre los cometidos de la
Administracion Nacional de Educacion Publica el de asegurar una efectiva igualdad
de oportunidades para todos los educandos, iniciando desde la escuela una accién
pedagdgica y social que posibilite su acceso por igual a todas las fuentes de
educacion (articulo 6.°).

7 Este informe ha sido realizado con la colaboracion de Gabriela Sarastia Perdomo, integrante
del Equipo Técnico del Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU) de Uruguay.

65



GENERO Y EDUCACION EN IBEROAMERICA - MARCO JURIDICO E INSTITUCIONAL

La Ley n.° 17.015 de Educacion Inicial de 1998 establece la obligatoriedad de la
educacion inicial a nifios menores de 6 afios de edad a partir de los 5 afos.

En el ambito educativo publico estatal las nifias y adolescentes tienen iguales
oportunidades de acceso a la educacion fisica, ya que esta constituye una actividad
curricular tanto en la ensefianza primaria como secundaria. A partir del afio 2006 se
decretd la obligatoriedad de la educacion fisica en la Ensefianza Primaria.

La Ley n.° 18.104 de Promocion de la Igualdad de Derechos y Oportunidades
entre Hombres y Mujeres en la Republica Oriental de Uruguay de 6 de marzo de
2007, configura en sus trece articulos el marco legal béasico para la implementacion
de las politicas publicas de igualdad en el pais. Comienza proclamando la necesidad
de incorporar la perspectiva de género en todas las politicas publicas y encomienda al
Instituto Nacional de las Mujeres el disefio del Primer Plan Nacional de Igualdad de
Oportunidades y Derechos 2007-2011. De acuerdo con el articulo 4.° de la ley, dicho
Plan debera:

a. Garantizar el respeto y la vigilancia de los derechos humanos de las mujeres
conceptualizados como derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales,
aplicando y desarrollando una legislacion igualitaria.

b. Promover la ciudadania plena, garantizando el ejercicio igualitario de los derechos, la
inclusion social, politica, econdmica y cultural de las mujeres, asi como su participacion
activa en los procesos de desarrollo.

c.  Promover cambios culturales que permitan compartir en condiciones de igualdad el trabajo
productivo y las relaciones familiares y aseguren el acceso equitativo de hombres y mujeres
a los procesos de innovacion, ciencia y tecnologia en los planes de desarrollo.

Concretamente en el ambito educativo el Plan finalmente elaborado en 2007
incluye tres lineas estratégicas a desarrollar:

— Incorporacién de la perspectiva de género en la educacion.

— Revertir las desigualdades de genero en el sistema educativo.

— Practicas educativas tendentes a combatir los estereotipos de género y la
discriminacion.

— Propuestas educativas que fomenten cambios en las relaciones de género.

En julio de 2007 se ha comenzado a implementar la educacion sexual en todo el
sistema educativo formal.

La ejecucion de las acciones propuestas en el Plan corresponde a las instancias
administrativas competentes en la materia con la coordinacion del Instituto Nacional
de las Mujeres. La Ley de Igualdad de Oportunidades y Derechos crea otro 6rgano,
también dependiente del Ministerio de Desarrollo Social: el Consejo Nacional
Coordinador de Politicas Publicas de Igualdad de Género. Est4 presidido por un
representante del Instituto Nacional de las Mujeres y lo forman un representante de
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cada ministerio, de los poderes judicial y legislativo, cuatro de la sociedad civil (dos
designados por las organizaciones de mujeres, y otros dos por el Plenario
Intersindical de Trabajadores y las Camaras empresariales, respectivamente) y uno de
la Universidad de la Republica. Ostenta funciones de asesoramiento al poder
ejecutivo y de promocion de la elaboracion de planes de igualdad a nivel
departamental.

5.18. Venezuela®®

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999 consagra en
su articulo 21.° el principio de igualdad y no discriminacion por razén de sexo y lo
concreta en referencia al derecho a la educacion al disponer que:

Toda persona tiene derecho a una educacion integral, de calidad, permanente, en igualdad
de condiciones y oportunidades, sin mas limitaciones que las derivadas de sus aptitudes,
vocacion y aspiraciones [...] (articulo 103.9).

La Ley Organica de Educacién de 1980 contempla el principio de igualdad de
oportunidades y de no discriminacion por razon de sexo, asi como la responsabilidad
del Estado en su garantia:

Todos tienen derecho a recibir una educacién conforme con sus aptitudes y aspiraciones,
adecuada a su vocacion y dentro de las exigencias del interés nacional o local, sin ningln tipo de
discriminacion por razén de la raza, del sexo, del credo, la posicion econdémica y social o de
cualquier otra naturaleza. El Estado creara y sostendra instituciones y servicios suficientemente
dotados para asegurar el cumplimiento de la obligacion que en tal sentido le corresponde, asi
como los servicios de orientacion, asistencia y proteccion integral al alumno con el fin de
garantizar el maximo rendimiento social del sistema educativo y de proporcionar una efectiva
igualdad de oportunidades educacionales (articulo 6.°).

La Ley de Igualdad de Oportunidades para la Mujer de 1999 hace referencia al
ambito educativo en el capitulo I del Titulo Il, denominado «De la formacién
igualitaria de los ciudadanos» que se inicia con el principio de responsabilidad del
Estado de garantizarla, bajo los conceptos de responsabilidad solidaria de derechos y
obligaciones del hombre y la mujer.

Avrticulo 9.° EI Ministerio de Educacion, en ejecucion de este principio, debe:

a. Incorporar nuevos métodos de ensefianza desde el nivel preescolar, orientados a
modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, eliminando asi

18 Este informe ha sido realizado con la colaboracion de Maria Magdalena Santini Bricefio, del
Instituto Nacional de la Mujer de Venezuela.
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los prejuicios y practicas consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basadas
en la idea de inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos, 0 en funciones
estereotipadas de hombres y mujeres.

b.  Orientary capacitar al personal docente en las practicas educativas para la igualdad.

c. Promover la diversificacion de opciones escolares y profesionales de los sexos y
asegurar la igualdad de oportunidades en el acceso a todas las formas de ensefianza.

d. Estimular la educacion mixta para eliminarlos estereotipos tradicionales de
dependencia de la mujer y fomentar la responsabilidad compartida de derechos y
obligaciones del hombre y la mujer, asi como el principio de colaboracién y solidaridad
entre los sexos.

e. Garantizar que los planes de estudio, los enfoques pedagdgicos, los métodos
didacticos, asi como los textos, publicaciones y material de apoyo docente, contengan los
principios y valores que expongan la igualdad entre hombres y mujeres, en relacion con
sus capacidades, el ejercicio de derechos y obligaciones, su contribucion social e
histérica porque todo contenido contrario a los principios enunciados, sea excluido de la
actividad docente, publica y privada.

f. Aplicar todas las medidas o correctivos necesarios para lograr la igualdad de
oportunidades, tanto en la actividad pablica como en la privada.

g. Aplicar las medidas o correctivos necesarios para lograr la igualdad de oportunidades
en los medios de comunicacion social, como instrumentos esenciales para el desarrollo
del proceso educativo, promoviendo un sistema educativo-cultural que oriente a la mujer
y a la familia y refuerce sus valores.

Finalmente, dispone el articulo 10.° que el Estado dictara las medidas necesarias
para que todas las edificaciones e instalaciones de uso publico dispongan de los
servidos, equipamiento y facilidad que sean requeridos para su utilizacion por
personas de uno u otro sexo.

Otra norma con incidencia en el sector educativo es la Ley Orgénica para la
Proteccion del Nifio v del Adolescente de 1998 que en su articulo 57.° relativo a la
«Disciplina Escolar Acorde con los Derechos y Garantias de los Nifios y
Adolescentes» establece la prohibicion de sanciones por causa de embarazo de una
nifia o adolescente.

Asimismo, la Resolucién Ministerial n.° 1762 del Ministerio de Educacion de
1996 trata de garantizar la continuidad en sus estudios de las jévenes embarazadas al
regular las normas de ingreso y permanencia en los centros educativos y prohibir la
expulsion de alumnas por razén de embarazo.

La Ley Organica sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
de 2007, hace énfasis en el aspecto preventivo y en la importancia que tiene la
educacion dentro del mismo. Asi, establece que el Estado, con la participacion de la
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sociedad, debera garantizar programas permanentes de educacion y prevencion sobre
la violencia de género (articulo 7.°).

El Ministerio Publico deberd ejecutar planes y proyectos especiales de formacion en
prevencion y atencién de la violencia de género y transversalizar dichos programas con la
perspectiva de género, en consonancia con la visién de los derechos humanos que consagra la
Constitucion Bolivariana de Venezuela (articulo 23.9).

También prevé que los ministerios con competencia en materia de educacion
incorporen en los planes, proyectos y programas de estudio, en todos sus niveles y

modalidades:

[...] contenidos dirigidos a transmitir a los alumnos y alumnas, los valores de la igualdad de
género, el respeto, la mutua tolerancia, la autoestima, la comprension, la solucion pacifica de los
conflictos y la preparacion para la vida familiar y ciudadana, con derechos y obligaciones
domeésticas compartidas entre hombres y mujeres y en general la igualdad de oportunidades

entre los hombres y mujeres, nifios, nifias y adolescentes (articulo 24).

Asimismo, en el mismo articulo se establece que se deberan adoptar las medidas

necesarias para.

[...] excluir de los planes de estudio, textos y materiales de apoyo, todos aquellos
estereotipos, criterios 0 valores que expresen cualquier tipo de discriminacion o violencia en
contra de las mujeres.

6. Anexos

Anexo |: Organismos de igualdad iberoamericanos

ORGANISMOS DE IGUALDAD IBEROAMERICANOS

NORMA'Y FECHA DE

PAI DENOMINACION ADSCRIPCION .
S @) ClO SCRIPCIO CREACION
. Consejo Nacional de Presidencia de la Decreto nacional n.° 1.426-92
Argentina . -,
la Mujer (CNMm). Nacién. 7 de agost01992.
Bolivia Viceministerio de M';‘L:ztfcr:s de Ley de Organizacion del Poder

Género y Asuntos

Ejecutivo n.° 3351
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Generacionales. 21 de febrero de 2006.
Secretaria Especial
Brasil de Politicas gra las Presidencia de la Ley n.°10.683
. P Republica. 28 de mayo de 2003.
Mujeres.
Consejeria . .
. . . Presidencia de la Decreto n.° 1.182
Colombia Presidencial para la Rendblica 1999
Equidad de la Mujer. P ' '
. . o
Costa Rica Instltut-o Nacional de Ley n. 7.801
las Mujeres (INAMU). 1998.
Federacion de
Cuba . 1960.
Mujeres Cubanas.
icio Nacional Ley n.° 19.02
Chile Servicio Nacional de Gobierno de Chile. ey n19.023
la Mujer (SERNAM). 1991.
Consejo Nacional de
) . I Presidencia de la Decreto ejecutivo n.° 764
Ecuador las Mujeres .
Republica. 1997.
(coNnAMU).
Instituto para el _—
P Decreto legislativo n.° 644
El Salvador Desarrollo de la 1096
Mujer (ISDEMU). '
Espafia Instituto de la Muijer. Ministerio de Trabajo Ley n.° 16-1983
P y Asuntos Sociales. 24 de octubre1983.
Secretaria . . Acuerdo Gubernativo 200-2000 del
. . Presidencia de la . L
Guatemala Presidencial de la . Presidente de la Republica
. Republica.
Mujer (SEPREM). 2000
Instituto Nacional de Decreto n.° 232-98
Honduras . .
la Mujer (INAM). 30 de septiembre de 1998
Instituto Nacional de Ley del Instituto Nacional de las
México las Mujeres Mujeres
(INMUJERES). 12 de enero 2001 (publicacion).
Instituto L
Nicaragua Nicaragiiense de la Ministerio de la Decreto n.° 293
J 9 Familia. 22 de diciembre1987.
Mujer (INIM).
Direccion Nacional L . .
Panama de la Muier Ministerio de Decreto presidencial n.° 77
J Desarrollo Social. 30 de agosto1995.
(DINAMU).
Paraguay Secretaria de la Ministerio de la Ley n.° 34
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Mujer. Presidencia. 18 de septiembre 1992.
Vice Mlnls'terlo de la Ministerio de la Reglamt'ento de Organizaciony
Perd Mujer Muier v Desarrollo Funciones del MIMDES.
Direccion General de J . y Decreto supremo n.° 011-2004-
. Social (MIMDES).
la Mujer. MIMDES.
Republica Secretaria de Estado Presidencia de la Ley n.° 86-99
Dominicana de la Mujer (SEM). Republica. 1999
Instituto Nacional de Decreto presidencial
Uruaua las Mujeres (INAMU). Ministerio de 5 de mayo de 1987
guay Desarrollo Social. Ley n.°17.930 en su articulo 377.°
2005
Instituto Nacional de Ministerio del Poder - .
la Mujer (INAMUJER) Popular para la Ley Habilitante del Instituto
Venezuela I ' p. . P ., Nacional de la Mujer
Participacion y
- ; 2000
Proteccion Social.
6.2. Anexo II: Estado de ratificacion de las principales
convenciones internacionales
ESTADO DE RATIFICACION
DE LAS PRINCIPALES CONVENCIONES INTERNACIONALES
CEDAW CEDAW Belém do Para
Fecha de ratificacion Protocolo facultativo Fecha de ratificacion
Argentina 15-07-1985 20-03-2007(r) 05-07-1996
Bolivia 08-06-1990 27-09-2000 (r) 05-12-1994
Brasil 01-02-1984 28-06-2002 (r) 27-11-1995
Colombia 19-01-1982 23-01-2007 (r) 15-11-1996
Costa Rica 040-4-1986 20-09-2001 (r) 12-07-1995
Chile 07-12-1989 10-12-1999 (f) 15-11-1996
Cuba 17-07-1980 17-03-2000 (f) -
Ecuador 09-11-1981 05-02-2002 (r) 15-09-1995
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El Salvador 19-08-1981 04-04-2001 (f) 26-01-1996
Espafia 05-01-1984 06-07-2001 () :

Guatemala 12-06-1982 09-05-2002 () 04-04-1995
Honduras 03-03-1983 : 12-07-1995
Meéxico 23-03-1981 15-03-2002 () 12-11-1998
Nicaragua 27-10-1981 - 12-12-1995
Panamé 29-10-1981 09-05-2001 () 12-07-1995
Paraguay 06-04-1987 14-05-2001 (r) 18-10-1995
Perd 13-09-1982 09-04-2001 () 04-06-1996
Ezi]ui:i;:na 02-09-1982 10-08-2001(r) 07-03-1996
Uruguay 09-10-1981 26-07-2001 () 02-04-1996
Venezuela 02-05-1983 13-05-2002 () 03-02-1995

FUENTE: Naciones Unidas, Comision Interamericana Derechos Humanos.
r: ratificacion; f: firma

6.3. Anexo lll: Extracto del Informe de la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer de Naciones Unidas (Beijing, 4 a 15
de septiembre de 1995)

IV. Objetivos estratégicos y medidas

e B. Educacidén y capacitacion de la mujer

69. La educacion es un derecho humano y constituye un instrumento
indispensable para lograr los objetivos de la igualdad, el desarrollo y la paz. La
educacion no discriminatoria beneficia tanto a las nifias como a los nifios y, de esa
manera, conduce en ultima instancia a relaciones mas igualitarias entre mujeres y
hombres. La igualdad de acceso a la educacion y la obtencién de educacion son
necesarias para que MAs mujeres se conviertan en agentes de cambio. La
alfabetizacion de la mujer es importante para mejorar la salud, la nutricion y la
educacion en la familia, asi como para habilitar a la mujer para participar en la
adopcion de decisiones en la sociedad. Ha quedado demostrado que la inversion en la
educacion y la capacitacion formal y no formal de las nifias y las mujeres, que tiene
un rendimiento social y econémico excepcionalmente alto, es uno de los mejores
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medios de lograr un desarrollo sostenible y un crecimiento econémico a la vez
sostenido y sostenible.

70. En el plano regional, las nifias y los nifios han logrado la igualdad de acceso
a la ensefianza primaria, excepto en algunas partes de Africa, en particular el Africa
subsahariana, y de Asia central, donde el acceso a las instituciones educacionales
sigue siendo insuficiente. Se han alcanzado adelantos en la ensefianza secundaria; en
algunos paises, se ha logrado la igualdad de acceso de nifias y nifios a esa educacion.
La matricula de mujeres en la ensefianza terciaria ha aumentado considerablemente.
En muchos paises, las escuelas privadas han cumplido una importante funcion
complementaria en la mejora del acceso a la educacién en todos los niveles. Sin
embargo, més de cinco afios después de que la Conferencia Mundial sobre Educacion
para Todos (Jomtien, Tailandia, 1990) aprobara la Declaracion Mundial sobre
Educacién para Todos y el Marco de Accion para Satisfacer las Necesidades Basicas
de Aprendizajew, unos 100 millones de nifios, de los que por lo menos 60 millones
son nifias, carecen de acceso a la ensefianza primaria, y mas de las dos terceras partes
de los 960 millones de analfabetos adultos del mundo son mujeres. El alto nivel de
analfabetismo existente en la mayor parte de los paises en desarrollo, en particular el
Africa subsahariana y algunos Estados arabes, sigue constituyendo un grave
obstaculo para el adelanto de la mujer y para el desarrollo.

71. En muchas regiones persiste la discriminacion en el acceso de las nifias a la
educacién debido a actitudes arraigadas, a embarazos y matrimonios a edad
temprana, a lo inadecuado que resulta el material didactico y educacional y al sesgo
de género que éste muestra, al acoso sexual y a la falta de instalaciones de ensefianza
apropiadas y accesibles en el sentido fisico y en otros sentidos. Las nifias comienzan
a realizar tareas domésticas pesadas a edad muy temprana. Se espera que las nifias y
las mujeres asuman a la vez responsabilidades respecto de su educacion y
responsabilidades domésticas, lo que a menudo conduce a un rendimiento escolar
insatisfactorio y a la desercion escolar temprana, con consecuencias duraderas en
todos los aspectos de la vida de la mujer.

72. La creacion de un entorno educacional y social en el que se trate en pie de
igualdad a las mujeres y los hombres y a las nifias y los nifios, en el que se los aliente
a alcanzar su pleno potencial, respetando su libertad de pensamiento, conciencia,
religién y creencias, y en el que los recursos educacionales promuevan imagenes no
estereotipadas de las mujeres y de los hombres contribuiria eficazmente a eliminar
las causas de la discriminacion contra las mujeres y las desigualdades entre las
mujeres y los hombres.

73. La mujer deberia poder seguir adquiriendo conocimientos y aptitudes pasada
su juventud. Este concepto de aprendizaje permanente incluye los conocimientos y
las aptitudes adquiridas en la educacion y la capacitacion formal, asi como el
aprendizaje informal, por ejemplo en las actividades voluntarias, el trabajo no
remunerado y los conocimientos tradicionales.

74. En buena medida sigue habiendo un sesgo de género en los programas de
estudio y el material didactico y rara vez se atiende a las necesidades especiales de
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las nifias y las mujeres. Esto refuerza las funciones tradicionales de la mujer y del
hombre, y priva a éstas ultimas de la oportunidad de participar en la sociedad
plenamente y en condiciones de igualdad. La falta de sensibilidad de los educadores
de todos los niveles respecto a las diferencias de género aumenta las desigualdades
entre la mujer y el hombre al reforzar las tendencias discriminatorias y socavar la
autoestima de las nifias. La falta de educacion sexual y sobre la salud reproductiva
tiene profundas repercusiones en la mujer y el hombre.

75. Hay, en particular, sesgo de género en los programas de estudio de las
ciencias. Los libros de texto sobre ciencias no guardan relacién con la experiencia
cotidiana de las mujeres y las nifias ni dan el debido reconocimiento a las mujeres
cientificas. A menudo, no se imparten a las nifias nociones y aptitudes técnicas
basicas en las matematicas y las ciencias, que les proporcionarian conocimientos que
podrian aplicar para mejorar su vida cotidiana y aumentar sus oportunidades de
empleo. Los estudios avanzados de ciencia y tecnologia preparan a la mujer para
desempefiar una funcion activa en el desarrollo tecnoldgico e industrial de su pais,
por lo que es preciso adoptar un enfoque multiple respecto de la capacitacion
profesional y técnica. La tecnologia esta transformando rapidamente el mundo y
también ha afectado a los paises en desarrollo. Es indispensable que la mujer no solo
se beneficie de la tecnologia, sino que también participe en el proceso desde la etapa
de disefio hasta las de aplicacion, supervision y evaluacion.

76. El acceso y la retencion de las nifias y mujeres en todos los niveles de la
ensefianza, incluido el nivel superior es uno de los factores de su continuo progreso
en las actividades profesionales. No obstante, hay que reconocer que las nifias siguen
concentrandose en un nimero limitado de esferas de estudio.

77. Los medios de difusion son un importante medio de educacién. Los
educadores y las instituciones gubernamentales y no gubernamentales pueden utilizar
los medios de comunicacién como un instrumento de ensefianza para el adelanto de
la mujer y para el desarrollo. La educacion y los sistemas de informacion
computadorizados se estan convirtiendo en elementos cada vez mas importantes del
aprendizaje y de la difusion de conocimientos. La television, en particular, influye en
mayor medida en los jovenes, por lo que ofrece la posibilidad de forjar valores,
actitudes y percepciones en las mujeres y en la nifias de formas tanto positivas como
negativas. Por consiguiente, es fundamental que los educadores desarrollen el juicio
critico y la capacidad analitica de sus alumnos.

78. En muchos paises, 10s recursos que se asignan a la educacion, especialmente
a las nifias y mujeres, son insuficientes y en algunos casos se han reducido aun mas,
en particular en el contexto de politicas y programas de ajuste. Dicha insuficiencia en
la asignacién de recursos perjudica al desarrollo humano, en particular el desarrollo
de la mujer.

79. Para hacer frente a la desigualdad de acceso a la ensefianza y a las
oportunidades educacionales insuficientes, los gobiernos y otros agentes sociales
deberian promover una politica activa y visible de integracion de una perspectiva de
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género en todas las politicas y programas, a fin de que se analicen, antes de adoptar
decisiones, sus posibles efectos en las mujeres y los hombres.

Objetivo estratégico B.1. Asegurar la igualdad de acceso a la educacion

Medidas que han de adoptarse:

80. Medidas que han de adoptar los gobiernos:

a.

Promover el objetivo de la igualdad de acceso a la educacion tomando
medidas para eliminar la discriminacion en la educacién en todos los niveles
por motivos de género, raza, idioma, religién, origen nacional, edad o
discapacidad, o cualquier otra forma de discriminacion y, segin proceda,
considerar la posibilidad de establecer procedimientos para dar curso a las
reclamaciones.

Asegurar el acceso universal a la ensefianza basica y lograr que terminen la
ensefianza primaria por lo menos el 80% de los nifios para el afio 2000;
superar las diferencias por motivos de género que existan en el acceso a la
ensefianza primaria y secundaria para el afio 2005 y proporcionar ensefianza
primaria universal en todos los paises antes del afio 2015.

Eliminar las disparidades por motivos de género en el acceso a todos los
ambitos de la ensefianza terciaria, velando por que la mujer tenga igual
acceso que el hombre al desarrollo profesional, a la capacitacion y a las
becas y adoptando medidas de promocion activa segun corresponda.

Establecer un sistema docente en que se tengan en cuenta las cuestiones
relacionadas con el género, a fin de promover la igualdad de oportunidades
de educacion y capacitacién, asi como la participacion igualitaria de la mujer
en la administracion y la adopcién de politicas y decisiones en materia de
educacion.

Ofrecer a las jovenes, en colaboracion con los padres, las organizaciones no
gubernamentales, incluidas las organizaciones de jovenes, las comunidades
y el sector privado, formacion académica y técnica, planificacion de su
carrera profesional, conocimientos directivos y sociales y experiencia
laboral que las prepare para participar plenamente en la sociedad.

Aumentar la matricula y las tasas de retencion escolar de las nifias,
asignando a esa actividad los recursos presupuestarios necesarios obteniendo
el apoyo de los padres y de la comunidad, asi como realizando camparias,
estableciendo horarios escolares flexibles, otorgando incentivos y becas y
adoptando otras medidas encaminadas a reducir los costos que entrafia para
la familia la educacién de las nifias y facilitar a los padres la posibilidad de
elegir educacion para sus hijas; velando por que las instituciones
educacionales respeten los derechos de las mujeres y las nifias a la libertad
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de conciencia y de religion y derogando todo tipo de legislacion
discriminatoria desde los puntos de vista religioso, racial o cultural.

g. Promover un entorno docente en que se eliminen todas las barreras que
impiden la asistencia a la escuela de las adolescentes embarazadas y las
madres jovenes, que incluya, segun corresponda, servicios accesibles y
asequibles de guarderia y educacion de los padres a fin de alentar a quienes
deben ocuparse del cuidado de sus hijos y hermanos en edad escolar a
reanudar los estudios o a llevarlos a término.

h. Aumentar la calidad de la educacion y la igualdad de oportunidades para las
mujeres y los hombres en lo que se refiere al acceso, a fin de que las mujeres
de todas las edades puedan adquirir los conocimientos, capacidades,
aptitudes, destrezas y valores éticos necesarios para desarrollarse y participar
plenamente, en condiciones de igualdad, en el proceso de desarrollo social,
econdémico y politico.

i. Proporcionar servicios de orientacion escolar y programas de preparacion de
maestros no discriminatorios y que tengan en cuenta las diferencias basadas
en el género a fin de alentar a las nifias a seguir estudios académicos y
técnicos y de ampliar sus futuras oportunidades de carrera.

j. Promover la ratificacion del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturalessen los paises que ain no lo hayan ratificado.

e Objetivo estratégico B.2. Eliminar el analfabetismo entre las mujeres

Medidas que han de adoptarse

81. Medidas que han de adoptar los gobiernos, los 6rganos nacionales, regionales
e internacionales, los donantes bilaterales y multilaterales y las organizaciones no
gubernamentales:

a. Reducir la tasa de analfabetismo femenino por o menos a la mitad de la tasa
de 1990, con especial hincapié en la alfabetizacién de las mujeres rurales,
migrantes, refugiadas y desplazadas internamente, asi como en las mujeres
con discapacidades.

b. Proporcionar acceso universal a la ensefianza primaria a las nifias, y procurar
lograr la igualdad de género en la tasa de finalizacion de dicha ensefianza,
para el afio 2000.

c. Eliminar las diferencias por motivos de género en las tasas de alfabetizacion
elemental y funcional de mujeres y hombres, como recomienda la
Declaracion de Jomtien sobre Educacién para Todos.

d. Reducir las disparidades entre los paises desarrollados y los paises en
desarrollo.

76



GENERO Y EDUCACION EN IBEROAMERICA - MARCO JURIDICO E INSTITUCIONAL

e. Alentar la participacion de los adultos y las familias en la ensefianza, a fin de

promover la alfabetizacion total de todas las personas.

Promover, conjuntamente con la alfabetizacion, la adquisicion de
conocimientos practicos, cientificos y tecnoldgicos, y procurar ampliar la
definicidn de alfabetizacion teniendo en cuenta los objetivos y los puntos de
referencia vigentes.

e Obijetivo estratégico B.3. Aumentar el acceso de las mujeres a la formacion

profesional, la ciencia y la tecnologia y la educacion
permanente

Medidas que han de adoptarse:

82. Medidas que han de adoptar los gobiernos, en cooperacion con los
empleadores, los trabajadores y los sindicatos, las organizaciones internacionales y
no gubernamentales, incluidas las organizaciones de mujeres y jovenes, y las
instituciones educativas:

a.

Elaborar y aplicar politicas de ensefianza, capacitacion y readiestramiento
para las mujeres, en particular las jovenes y las que retornen al mercado de
trabajo, para impartirles conocimientos que permitan satisfacer las
necesidades de un contexto socioeconémico cambiante, a fin de mejorar sus
oportunidades de empleo.

Fomentar el reconocimiento de las oportunidades de ensefianza extraescolar
para las nifias y las mujeres en el sistema educativo.

Proporcionar a las mujeres y las nifias informacion sobre la disponibilidad
de formacion profesional, programas de capacitacién en ciencia y tecnologia
y programas de educacion permanente y sobre las ventajas que pueden
reportarles.

Formular programas de ensefianza y capacitacion para mujeres
desempleadas a fin de proporcionarles nuevos conocimientos tedricos y
practicos que incrementen y amplien sus oportunidades de empleo, incluido
el empleo por cuenta propia, y el desarrollo de su capacidad empresarial.

Diversificar la formacion profesional y técnica y aumentar el acceso y la
retencion de nifias y mujeres en la ensefianza y la formacion profesional en
los campos de las ciencias, las matematicas, la ingenieria, la ciencia y la
tecnologia ambientales, la tecnologia de la informacién y la alta tecnologia,
asi como la capacitacion en materia de gestion.

Promover el papel central de la mujer en los programas de investigacion,
extension y ensefianza en las esferas alimentaria y agraria.

Fomentar la adaptacion de los planes de estudio y los materiales didacticos,
fomentar un ambiente educativo favorable y adoptar medidas positivas, a fin

"



GENERO Y EDUCACION EN IBEROAMERICA - MARCO JURIDICO E INSTITUCIONAL

de promover la capacitacion para toda la gama de posibilidades
ocupacionales en carreras no tradicionales para las mujeres y los hombres,
incluido el desarrollo de cursos multidisciplinarios para profesores de
ciencias y matematicas, a fin de sensibilizarlos respecto a la importancia de
la ciencia y la tecnologia en la vida de la mujer.

h. Elaborar planes de estudio y materiales didacticos, y formular y adoptar
medidas positivas para garantizar un mayor acceso Yy participacion de la
mujer en los sectores técnicos y cientificos, especialmente en aquellos en
que no estén representadas o estén infrarrepresentadas.

i. Elaborar politicas y programas para fomentar la participacion de la mujer en
todos los programas de aprendizaje.

j.  Aumentar la capacitacion técnica, en administracion, extension agraria y
comercializacion para la mujer en la agricultura, la pesca, la industria y el
comercio, las artes y los oficios, a fin de ampliar las oportunidades de
generacion de ingresos, la participacion de la mujer en la adopcion de
decisiones econdmicas, en particular mediante las organizaciones femeninas
en las comunidades, y su contribucion a la produccion, la comercializacion,
las empresas, la ciencia y la tecnologia.

k. Garantizar el acceso a la ensefianza y la formacion de buena calidad en todos
los niveles apropiados a las mujeres adultas sin educacion previa 0 con
educacion escasa, a las mujeres con discapacidades y a las mujeres
emigrantes, refugiadas y desplazadas, a fin de mejorar sus oportunidades de
trabajo.

o Objetivo estratégico B.4. Establecer sistemas de educacién y capacitacion no
discriminatorios.

Medidas que han de adoptarse:

83. Medidas que han de adoptar los gobiernos, las autoridades educativas y otras
instituciones educativas y académicas:

a. Formular recomendaciones y elaborar planes de estudio, libros de texto y
material didactico libres de estereotipos basados en el género para todos los
niveles de ensefianza, incluida la formacion de personal docente, en
colaboracion con todos los interesados: editoriales, profesores, autoridades
publicas y asociaciones de padres.

b. Elaborar programas de ensefianza y material didactico para docentes y
educadores que aumenten la comprension de la condicion, el papel y la
contribucion de la mujer y el hombre en la familia, tal como se define en el
parrafo 29 supra, y en la sociedad; en este contexto, promover la igualdad, la
cooperacion, el respeto mutuo y las responsabilidades compartidas entre
nifias y nifios desde el nivel preescolar en adelante y elaborar, en particular,
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modulos educativos para garantizar que los nifios adquieran los
conocimientos necesarios para hacerse cargo de sus propias necesidades
domésticas y compartir las responsabilidades de sus hogares y de la atencion
de las personas a su cargo.

Elaborar programas de capacitacion y materiales didacticos para docentes y
educadores que aumenten la comprension de su propio papel en el proceso
educativo, con miras a proporcionarles estrategias eficaces para una
ensefianza con orientacion de género.

Adoptar medidas para garantizar que las maestras y profesoras tengan las
mismas posibilidades y la misma categoria que los maestros y profesores,
teniendo en cuenta la importancia de contar con profesoras en todos los
niveles y a fin de atraer y retener a las nifias en las escuelas.

Introducir y promover la capacitacion en materia de resolucién de conflictos
por medios pacificos.

Adoptar medidas positivas para aumentar la proporcién de mujeres que
participan en la elaboracion de politicas y la adopcion de decisiones en
materia de educacion, particularmente de profesoras, en todos los niveles de
la ensefianza y en las disciplinas académicas que habitualmente estan
dominadas por el hombre, como los campos cientifico y tecnolégico.

Apoyar y realizar estudios e investigaciones sobre el género en todos los
niveles de la ensefianza, especialmente en el nivel de postgrado en las
instituciones académicas, y aplicarlos a la elaboracion de programas,
incluidos los de estudios universitarios, libros de texto y material didactico y
en la formacion de personal docente.

Desarrollar la capacitacion y las oportunidades para el liderazgo para todas
las mujeres, a fin de alentarlas a desempefar funciones directivas, lo mismo
como estudiantes que como adultas en la sociedad civil.

Elaborar programas apropiados de ensefianza e informacion con el debido
respeto al multilingliismo, particularmente en colaboracion con los medios
de comunicacion, a fin de lograr que el publico, y en particular los padres,
sean conscientes de la importancia de una ensefianza no discriminatoria de
las nifias y los nifios, y del reparto por igual de las responsabilidades
familiares entre las nifias y los nifios.

Elaborar programas de educacion en materia de derechos humanos que
incorporen la dimension de género en todos los niveles de la ensefianza, en
particular fomentando la inclusion en los planes de estudio de las
instituciones de ensefianza superior, especialmente en los planes de estudios
de postgrado en los campos juridico, social y de ciencias politicas, del
estudio de los derechos humanos de la mujer tal como figuran en las
convenciones de las Naciones Unidas.
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k. Eliminar, en los programas de educacion académica sobre las cuestiones
relacionadas con la salud de la mujer, cuando proceda, las barreras legales y
reglamentarias que se oponen a la ensefianza de cuestiones sexuales y de
salud reproductiva.

I.  Promover, con el apoyo de sus padres y en colaboracion con el personal y
las instituciones docentes, la elaboracion de programas educativos para
nifias y nifios y la creacion de servicios integrados, a fin de fomentar la
comprension de sus responsabilidades y ayudarles a asumir esas
responsabilidades, teniendo en cuenta la importancia de esa educacion y
esos servicios para el desarrollo personal y la autoestima, asi como la
necesidad urgente de evitar los embarazos no deseados, la propagacion de
enfermedades transmitidas sexualmente, especialmente el VIH/SIDA, Yy
fendmenos tales como la violencia y el abuso sexuales.

m. Proporcionar instalaciones recreativas y deportivas accesibles y establecer y
reforzar en las instituciones educativas y comunitarias programas para nifias
y mujeres de todas las edades que tengan en cuenta los aspectos
relacionados con el género y apoyar el adelanto de la mujer en todas las
esferas de la actividad deportiva a la actividad fisica, incluidos la ensefianza,
el entrenamiento y la administracién, asi como su participacion en los planos
nacional, regional e internacional.

n. Reconocer y apoyar el derecho de las mujeres y nifias indigenas a la
educacién, y promover un enfoque multicultural de la educacion que
responda a las necesidades, aspiraciones y culturas de las mujeres indigenas,
inclusive mediante la elaboracion de programas educativos, planes de
estudio y medios didacticos apropiados, en la medida posible en los idiomas
de las poblaciones indigenas y con la participacion de las mujeres indigenas
en esos Procesos.

0. Reconocer y respetar las actividades artisticas, espirituales y culturales de
las mujeres indigenas.

p. Garantizar que la igualdad de género y las diversidades culturales, religiosas
y de otro tipo se respeten en las instituciones educativas.

g. Promover la ensefianza, la capacitacion y los programas de informacion
pertinentes para las mujeres de los medios rurales y agrarios mediante el uso
de tecnologias accesibles y apropiadas y de los medios de comunicacion —
por ejemplo, programas de radio, casetes y unidades moviles.

r. Proporcionar ensefianza extraescolar, especialmente a las mujeres de las
zonas rurales, a fin de que desarrollen sus posibilidades con respecto a la
salud, las microempresas, la agricultura y los derechos legales.

s. Eliminar todas las barreras que impiden el acceso a la educacion académica
de las muchachas embarazadas y las madres jovenes y apoyar el suministro
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de servicios de guarderia y otros servicios de apoyo, en los casos en que
sean necesarios.

Obijetivo estratégico B.5. Asignar recursos suficientes para las reformas de la

educacion y vigilar la aplicacion de esas reformas

Medidas que han de adoptarse:

84. Medidas que han de adoptar los gobiernos:

a. Proporcionar al sector educativo los recursos financieros necesarios

mediante la reasignacion dentro de ese sector, a fin de garantizar un aumento
de recursos para la ensefianza bésica, segun proceda.

Establecer, en los niveles apropiados, un mecanismo de vigilancia de la
aplicacion de las reformas educativas y de las medidas conexas en los
ministerios pertinentes, y establecer programas de asistencia técnica, seguin
proceda, para examinar las cuestiones planteadas por las actividades de
vigilancia.

85. Medidas que han de adoptar los gobiernos y, en los casos en que proceda, las

instituciones privadas y publicas, las fundaciones, los institutos de investigacion y las
organizaciones no gubernamentales:

a. En los casos en que sea necesario, movilizar fondos adicionales de las

instituciones privadas y publicas, las fundaciones, las instituciones de
investigacion y las organizaciones no gubernamentales para que las mujeres
y las nifias, asi como los nifios y los hombres, en pie de igualdad, puedan
terminar su educacion, haciendo especial hincapié en las poblaciones
desatendidas.

Proporcionar financiacion para programas especiales, como los programas
de matematicas, ciencias y tecnologia de computadoras, a fin de aumentar
las oportunidades de todas las nifias y mujeres.

86. Medidas que han de adoptar las instituciones multilaterales de desarrollo,

incluidos el Banco Mundial, los bancos regionales de desarrollo, los donantes
bilaterales y las fundaciones:

a. Considerar la posibilidad de aumentar la financiacion para atender con

caracter prioritario las necesidades de educacion y capacitacion de las nifias
y las mujeres en los programas de asistencia para el desarrollo.

Considerar la posibilidad de colaborar con los gobiernos beneficiarios a fin
de garantizar que se mantengan o aumenten los niveles de financiacion para
la educacion de la mujer en los programas de ajuste estructural y
recuperacion econdmica, incluidos los programas de préstamos y de
estabilizacion.
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87. Medidas que han de adoptar, a nivel mundial, las organizaciones
internacionales e intergubernamentales, en particular la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura:

a. Contribuir a la evaluacién de los progresos logrados utilizando indicadores
educacionales elaborados por Organos nacionales, regionales e
internacionales, e instar a los gobiernos a que, al aplicar medidas para
eliminar las diferencias entre las mujeres y los hombres y entre los nifios y
las nifias en cuanto a las oportunidades de educacion y formacion y los
niveles alcanzados en todos los campos, en particular en los programas de
ensefianza primaria y de alfabetizacion.

b. Proporcionar asistencia técnica, cuando la soliciten, a los paises en
desarrollo a fin de reforzar su capacidad de vigilar los progresos realizados
en la reduccion de las diferencias entre la mujer y el hombre en la
ensefianza, la formacion y la investigacion, y en los niveles de logros en
todas las esferas, particularmente en la ensefianza bésica y la eliminacion del
analfabetismo.

c. Realizar una campafa internacional de promociéon del derecho de las
mujeres y las nifias a la educacion.

d. Asignar un porcentaje minimo de asistencia a la ensefianza basica para las
mujeres y las nifas.

e Objetivo estratégico B.6. Promover la educacién y la capacitacion permanentes de
las nifias y las mujeres

Medidas que han de adoptarse:

88. Medidas que han de adoptar los gobiernos, las instituciones educativas y las
comunidades:

a. Garantizar la disponibilidad de una amplia gama de programas de ensefianza
y formacion que lleven a la adquisicién permanente por las mujeres y las
nifias de los conocimientos y las capacidades necesarios para vivir en sus
comunidades y naciones, contribuir a ellas y beneficiarse de ellas.

b. Proporcionar apoyo a los servicios de guarderia y de otra indole que
permitan a las madres continuar su educacion.

c. Crear programas flexibles de ensefianza, capacitacion y readiestramiento
para un aprendizaje permanente que facilite la transicion entre las
actividades de las mujeres en todas las etapas de su vida.
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por razones de gravidez. Publicada el 27 de julio de 2000.

Ley n.° 26.206 (Ley de Educacion Nacional). Publicada el 28 de diciembre de 2006.

Bolivia
Constitucion Politica del Estado reformulada por Ley n.° 2.650. Promulgada el de 13
de abril de 2004.

Decreto Supremo n.° 24.864 (Igualdad de Derechos y Oportunidades entre Hombres y
Muijeres). 4 de octubre de 1997.

Ley n.° 1.674 (Contra la Violencia en la Familia 0 Doméstica). Promulgada el 15 de
diciembre de 1995.

Ley n.° 1.565 (Ley de la Reforma Educativa). Promulgada el 7 de julio de 1994.

Chile
Constitucion Politica de la Republica. Promulgada el 17 de septiembre de 2005

Ley n.° 18.962 (Ley Organica Constitucional de Ensefianza). Publicada el 10 de marzo
de 1990.

Ley n.° 20.066 (Ley de Violencia Intrafamiliar). Publicada el 7 de octubre de 2005.

Colombia
Constitucion Politica de Colombia. Promulgada en 1991.

Ley n.°115. Ley por la cual se expide la ley general de educacion. Publicada el 8 de
febrero de 1994.

Ley n°1.098. Ley por la cual se expide el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia.
Publicada el 8 de noviembre de 2006.

Ley n.°294. Ley por la cual se desarrolla el articulo 42.° de la Constitucion Politica y
se dictan normas para prevenir, remediar y sancionar la violencia intrafamiliar.
Publicada el 22 de julio de 1996.

Decreto n.° 519. Decreto por el cual se suprimen, se transforman y se crean unas
consejerias y programas presidenciales. Publicado el 5 de marzo de 2003.

Costa Rica

Ley n.°2.160 (Ley Fundamental de Educacion de 1957). Sancionada el 24 de
septiembre de 1957.
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Ley n.°7.142 (Ley de Promocion de la Igualdad Social de la Mujer). Publicada el 26
de marzo de 1990.

Decreto Ejecutivo n.° 28.484 MAG-MEP-MTSS-S-CM. Crea las Comisiones de Alto
Nivel Politico y Técnicos (INAMU). Aprobado el 2 de marzo de 2000.

Ley n.° 7.801 (Ley de creacion del Instituto Nacional de las Mujeres). Publicada el 30
de marzo de 1998.

Ley n.° 7.739 (Codigo de la Nifiez y la Adolescencia). Publicada el 6 de enero de
1998.

Ley n.° 7.769 (Ley de Atencion a las Mujeres en Condiciones de Pobreza). Publicada
el 20 de mayo de 1998.

Ley n.° 7586 (Ley contra la Violencia Doméstica). Publicada el 10 de abril de 1996.

Ley n.°7.476 (Ley contra el Hostigamiento Sexual en el Empleo y la Docencia).
Publicada el 3 de febrero de 1995.

Ley n.° 7.735 (Ley General de Proteccion a la Madre Adolescente). Publicada el 17 de
diciembre de 1997.

Cuba
Constitucién Politica de la Republica de Cuba. Proclamada en 24 de febrero de 1976.

Ley de Nacionalizacidn general y gratuita de la ensefianza (Ley s/n.° de 6 de junio de
1961).

Ecuador
Constitucion Politica de la Republica del Ecuador. Aprobada el 5 de junio de 1998.

Ley n.° 127 (Ley de Educacion). 15 de abril de 1983.
Ley n.° 100 (Cdadigo de la Nifiez y Adolescencia). Publicada el 3 de enero de 2003.

Ley n.° 103 (Ley contra la Violencia a la Mujer y la Familia). Publicada en el Registro
Oficial 839 de 11 de diciembre de 1995.

El Salvador
Constitucién de la Republica de El Salvador. Sancionada el 15 de diciembre de 1983.

Decreto n® 917 (Ley General de Educacion). 21 de diciembre de 1996.
Decreto n.° 902 (Ley contra la Violencia Intrafamiliar). 5 de diciembre de 1996.
Decreto n.° 677 (Codigo de Familia). 11 de octubre de 1993.

Decreto legislativo n.° 644 (Ley del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la
Muijer). Publicado el 1.° de marzo de 1996.

Espana
Constitucion espariola. Publicada el 29 de diciembre de 1978.
Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién. Publicada el 4 de mayo de 2006.

Ley Orgéanica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la
Violencia de Género. Publicada el 29 de diciembre de 2004.
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Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres. Publicada el 23 de marzo de 2007.

Ley 16/1983, de 24 de octubre, de creacion de Organismo Autonomo Instituto de la
Mujer. Publicada el 26 de octubre de 1983.

Guatemala
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Publicada el 3 de junio de 1985.

Decreto del Congreso n.° 12-91 (Ley de Educacién Nacional). Vigente desde el 12
enero de 1991.

Decreto del Congreso n.° 52-2005 (Ley Marco de los Acuerdos de Paz). Publicada el
7 de septiembre de 2005.

Decreto del Congreso n.° 7-99 (Ley de Dignificacion y Promocion Integral de la
Muijer). Publicado el 9 de abril de 1999.

Decreto del Congreso n.° 97-1996 (Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia Intrafamiliar). Publicada el 28 de noviembre de 1996.

Decreto del Congreso n.° 27-2003 (Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la
Adolescencia). Publicada el 18 de julio de 2003.

Decreto del Congreso n.° 42-2001 (Ley de Desarrollo Social). Publicada el 19 de
octubre de 2001.

Honduras
Constitucion de la Republica de Honduras. Vigente desde el 20 de enero de 1982.

Decreto n.° 79 del Congreso Nacional (Ley Orgéanica de Educacion). Emitido el 14 de
noviembre de 1966.

Decreto n.° 132-1997 del Congreso Nacional (Ley contra la Violencia Doméstica).
Publicada el 15 de noviembre de 1997.

Decreto n.° 34 del Congreso Nacional (Ley de Igualdad de Oportunidades para la
Musjer). Publicada el 22 de mayo de 2000.

México
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Publicada el Diario Oficial de
la Federacidn (DoF) el 5 de febrero de 1917.

Ley General de Educacion. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de
julio de 1993.

Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes. Publicada en
el Diario Oficial de la Federacién el 29 de mayo de 2000.

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 1.° de febrero de 2007.

Ley para la Igualdad entre Hombres y Mujeres. Publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 2 de agosto de 2006.

Ley del Instituto Nacional de las Mujeres. Publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 12 enero de 2001.
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Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion. Publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de junio de 2003.

Nicaragua
Constitucién Politica. Publicada en La Gaceta n° 05 de 9 de enero de 1987.

Ley n.° 582 (Ley General de Educacion). Publicada en La Gaceta n.° 150 de 3 de
agosto de 2006.

Decreto n.° 293 (Ley creadora del Instituto Nicaragtiense de la Mujer). Publicado en
La Gaceta n.° 277 de 29 de diciembre de 1987.

Panama
Constitucion Politica de la Republica de Panaméa. Aprobada en 1972.

Ley n ° 47 (Ley Organica de Educacion), modificada por la Ley n.° 34/1995.
Publicada en la Gaceta Oficial el 10 de octubre de 1946.

Ley n.°4. Ley por la cual se instituye la igualdad de oportunidades para las mujeres.
Publicada en la Gaceta Oficial n.° 23.729 de 29 de enero de 1999.

Ley n.° 6 de 4 de marzo de 2000. Ley que establece el uso obligatorio del lenguaje,
contenido e ilustraciones con perspectiva de género en las obras y textos escolares
Aprobada el 16 de marzo de 2000.

Ley n.° 38 de 10 de julio de 2001. Ley que reforma y adiciona articulos al Codigo
Penal y Judicial, sobre violencia domestica y maltrato al nifio, nifia, adolescente,
deroga articulos de la Ley #27 de 1995 y dicta disposiciones.

Ley n.° 29 de 13 de junio de 2002. Ley que garantiza la salud y la educacion de la
adolescente embarazada.

Decreto n.° 233 de 10 de septiembre de 1995, de creacion de la Oficina de Asuntos de
la Mujer.

Decreto Presidencial n.° 77 de 30 de agosto de 1995, para promover y ejecutar, a nivel
nacional, las actividades, proyectos y programas gue tengan por objeto desarrollar la
participacion de la mujer en la vida politica, social, cultural, econémica y legal del
pais, y prestar el asesoramiento pertinente.

Paraguay
Constitucion Nacional de 1992.

Ley n.° 1.264 (Ley General de Educacion). Sancionada el 26 de mayo de 1998.
Ley n.° 34 de 18 de septiembre de 1992. Ley por la que se crea la Secretaria de la
Muijer.

Republica Dominicana
Constitucion de la Republica Dominicana. Proclamada el 25 de julio de 2002.

Ley n.° 66-97 (Ley Orgénica de Educacion de la Republica Dominicana). Promulgada
el 9 de abril de 1997.

Ley n.° 136-03. Ley que crea el Codigo para el Sistema de Proteccion y los Derechos
Fundamentales de Nifios, Nifias y Adolescentes. Promulgada el 7 de agosto de 2003.
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Ley n.° 86-99. Ley que crea la Secretaria de Estado de la Mujer (SEM).

Uruguay

Constitucion de la Republica. Con las modificaciones plebiscitadas el 26 de
noviembre de 1989, el 26 de noviembre de 1994, el 8 de diciembre de 1996 y el 31 de
octubre de 2004.

Ley n.° 15.739 (Ley de Ensefianza). Se aprueba ley de emergencia. Publicada DO 25
de abril de 1985.

Ley n.°17.015 (Ley de Educacion Inicial). Publicada DO el 29 de octubre de 1998.

Ley n.°18.104 (Ley de de Promocion de la Igualdad de Derechos y Oportunidades
entre Hombres y Mujeres en la Republica). Publicada DO el 22 de marzo de 2007.

Venezuela

Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela. Publicada en la Gaceta
Oficial n.° 5.453 Extraordinario el viernes 24 de marzo de 2000.

Ley Organica de Educacion. Publicada en la Gaceta Oficial n.° 2.635 Extraordinario
el lunes 28 de julio de 1980.

Ley de lgualdad de Oportunidades para la Mujer. Publicada en la Gaceta Oficial n.°
5.398 Extraordinario de 26 de octubre de 1999.

Ley Organica para la Proteccién del Nifio y del Adolescente. Publicada en la Gaceta
Oficial n.° 5.266 Extraordinario de fecha 2 de octubre de 1998.

Resolucién Ministerial n.2 1762 del Ministerio de Educacién. 9 de octubre de 1996.

Ley Organica sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. 16 de
marzo de 2007.

Organismos de igualdad nacionales

Argentina

Consejo Nacional de la Mujer (CNMm).
<http://www.cnm.gov.ar>.

Bolivia

Viceministerio de Género y Asuntos Generacionales.
<http://www.justicia.gov.bo/ministerio.htm>.

Brasil

Secretaria Especial de Politicas para las Mujeres - SPm
<http://www.presidencia.gov.br/estrutura_presidencia/sepm/>.

Colombia

Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer.
<http://www.presidencia.gov.co/equidad/>.
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Costa Rica

Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU).
<http://www.inamu.go.cr/>.

Cuba

Federacion de Mujeres Cubanas.
<http://mww.pcc.cu/pccweb/organizaciones/fme.php> (no disponible).

Ecuador

Consejo Nacional de las Mujeres (CONAMU).
<http://www.conamu.gov.ec>.

El Salvador

Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer (ISDEMU).
<http://www.isdemu.gob.sv>.

Espaia

Instituto de la Mujer
<http://www.mtas.es/mujer/>.

Guatemala

Secretaria Presidencial de la Mujer (SEPREM).
<http://www.guatemala.gob.gt/entidades.php?tipo=2&codigo=27 >.

Honduras

Instituto Nacional de la Mujer (INAM).
<http://www.inam.gob.hn/>.

México

Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES).
<http://www.inmujeres.gob.mx/>.

Nicaragua

Instituto Nicaraglense de la Mujer (INIM).
inim@turbonett.com

Panama

Direccién Nacional de la Mujer. Ministerio de Desarrollo Social (MIDES)
<http://mww.mides.gob.pa/>.

Paraguay

Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Republica del Paraguay.
<http://www.mujer.gov.py>.
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Peru

Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social (MIMDES).
<http://mww.mimdes.gob.pe/>.

Republica Dominicana

Secretaria de Estado de la Mujer (SEM).
<http://www.sem.gov.do>.

Uruguay

Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU).
<http://www.mides.gub.uy/inamu/index.html>.

\Venezuela

Instituto Nacional de la Mujer (INAMUJER).
<http://www.inamujer.gob.ve>.
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